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Polepszenie parametrow technicznych infrastruktury kolejowej
na przykladzie podsystemu ,,Sterowanie” posiadajacego certyfikat
weryfikacji WE

Pawel GRADOWSKTI*

Streszczenie

W ostatnim dziesiecioleciu asygnowane w Polsce srodki finansowe na modernizacje¢ infrastruktury kolejowej przynosza wy-
mierne korzysci, w postaci zwigkszenia dtugosci linii kolejowych, na ktorych nastapil wzrost predkosci pociggdw. Oprocz
modernizacji tordw kolejowych wraz z towarzyszacg infrastrukturg urzadzen i sieci elektroenergetycznych lub urzadzen ste-
rownia ruchem kolejowym, nowo budowane linie kolejowe sg wyposazane w urzadzenia przytorowe systemu ERTMS/ETCS.
Zgodnie z przepisami prawa europejskiego i krajowego, wszystkie modernizowane lub doposazone linie kolejowe podlegaja
procesowi certyfikacji. Wéréd linii z systemem klasy A, majacych certyfikat weryfikacji WE, zdarzaja si¢ przypadki, w kto-
rych nalezy podja¢ dziatania polepszajace parametry eksploatacyjne infrastruktury kolejowej. W artykule przeanalizowano
rdzne procesy inwestycyjne i podjeto probe odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw maja realizowane przetargi na zabudowane
urzadzenia przytorowe systemu ERTMS/ETCS, ktore legitymizujg sie wazno$cig wydanego certyfikatu weryfikacji WE i czy
te urzadzenia maja zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji wydane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Stowa kluczowe: zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji, certyfikat, deklaracja zgodnosci, ERTMS, ETCS

1. Modernizacja infrastruktury

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku [25],
Spoltka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., jako zarzadca
infrastruktury, w codziennej eksploatacji wykorzystuje:
e 18513 km linii kolejowych, obejmujacych 35 967 km

torow (27 120 km toréw szlakowych i gléwnych

zasadniczych na stacjach oraz 8847 km tordow sta-
cyjnych),

e 39482 rozjazdéw (17 950 rozjazdéw w torach szla-
kowych i gtéwnych zasadniczych oraz 21 532 roz-
jazdow w torach stacyjnych),

e 14442 skrzyzowan w poziomie szyn, z tego 12 354
na liniach eksploatowanych (w tym: 2392 przejaz-
dow kolejowo-drogowych kategorii A, 1192 ka-
tegorii B, 1386 kategorii C, 6343 kategorii D, 562
kategorii F, 479 przejs¢ dla pieszych kategorii E.),

e 25 324 obiektéw inzynieryjnych (w tym 6 375 mo-
stow i wiaduktéw),

e 5823 budynkow,

e 14108 budowli.

Srodki finansowe, przeznaczane na roboty utrzy-
mania i napraw oraz prace modernizacyjne, przez

wiele lat nie zaspokajaly potrzeb inwestycyjnych
i powodowaly sytuacje, w ktorej dtugos¢ torow li-
nii kolejowych, na ktdrej nastepowalo zmniejszenie
predkosci, przewyzszata diugos¢ toréw, na ktorej
uzyskano podwyzszenie predkosci (rys. 1). Zakon-
czone w ostatnim dziesigcioleciu prace utrzymujace
lub przywracajgce parametry techniczne linii, a takze
kompleksowe modernizacje, spowodowaly wyrazne
zwigkszenie dlugosci toréw kolejowych, na ktérych
nastgpito podwyzszenie predkosci.

Zgodnie z zapisami ustawowymi prawa krajo-
wego, spolka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., jest
podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie naro-
dowa siecig linii kolejowych, dzialajacym zgodnie
z zapisami dokumentéw strategicznych dotyczacych
transportu, przestrzegajacym takze uregulowan Unii
Europejskiej. Kierunki rozwoju oraz ogélna strate-
gia dziatania zarzadcoéw infrastruktury sa okreslone
w dokumentach rzagdowych, dotyczacych transportu,
jak rowniez w uregulowaniach wspélnotowych.

Na szczeblu krajowym, priorytetowym dokumen-
tem wyznaczajacym strategie narodowego zarzad-
cy infrastruktury jest Strategia Rozwoju Transportu
(SRT) [34] wraz z dokumentem implementacyjnym
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Rys. 1. Dlugo$¢
eksploatowanych toréw linii
kolejowych zarzadzanych
przez spotke PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., na ktérych
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do strategii [11]. Oprécz wymienionych dokumen-
tow, polityke realizacji inwestycji w transporcie kole-
jowym okreslaja takze programy operacyjne: krajowe,
ponadregionalne i regionalne, wskazujace mozliwosci
wykorzystania wsparcia europejskich funduszy struk-
turalnych oraz inwestycyjnych.

Jednym z pierwszych dokumentow byl ,Wielolet-
ni Program Inwestycji Kolejowych” [35] z kolejnymi
aktualizacjami [1-3, 36], ktory wskazywal kierunki
rozwoju narodowej infrastruktury kolejowej. Zapisy
tych dokumentéw okreslaly zakres modernizacji ist-
niejacych linii kolejowych oraz wykazywaly koniecz-
nos¢ budowy nowych odcinkéw w celu zwigkszenia
dostepnosci i poprawy jakosci transportu kolejowego.

Po okresie obowigzywania (w latach 2011-2015),
program zastgpiono nowym dokumentem realizuja-
cym SRT, pt. ,,Krajowy Program Kolejowy” [16] wraz
z aktualizacjami [4, 5]. Ten wieloletni program obej-
muje inwestycje wykonywane ze $rodkéw finanso-
wych, ktérych dysponentem jest minister wlasciwy ds.
transportu. Program ma obowigzywa¢ do 2023 roku,
czyli do zakonczenia dofinansowania projektéw in-
westycyjnych perspektywy finansowej Unii Europej-
skiej na lata 2014-2020. Dokument okresla wielko$¢
i zrodta finansowania (w tym srodki z UE oraz $rodki
krajowe), a takze stanowi podstawe zapewnienia fi-
nansowania inwestycji zgodnie z ustawg o finansach
publicznych. Odnoszac si¢ do tych programoéw, skale
zrealizowanych, realizowanych lub planowanych do
zrealizowania inwestycji kolejowych zaprezentowano
na rysunku 2.

Zdefiniowane w Strategii Rozwoju Transportu
cele szczegdlowe, dotyczace transportu kolejowe-
go, wyznaczajg takze dazenia strategiczne zarzadcy
infrastruktury. Nie s3 one jedynymi, poniewaz nad-
rzednym dazeniem spotki PKP Polskie Linie Kole-

wynik zmian predko$ci

] wprowadzono zmiany
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jowe S.A. jest zapewnienie i stale podnoszenie po-
ziomu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w eksplo-
atacji, utrzymaniu i inwestycjach. W zwiazku z tym,
konieczna jest dlugofalowa koncepcja realizacji prac,
ktéra bedzie miala na celu utrzymywanie parame-
trow technicznych zmodernizowanych linii kolejo-
wych i systematyczng poprawe na pozostatych liniach
przez likwidacje zalegto$ci utrzymaniowych. Te prace
umozliwia wzmocnienie roli transportu kolejowe-
go w zintegrowanym systemie transportowym kraju.
Tak sformutowane zalozenia, znalazly swoje odzwier-
ciedlenie w dokumencie ,,Pomoc w zakresie finanso-
wania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa,
w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku” [23],
ktory ustanawia takze ramy finansowe oraz warunki
realizacji zamierzen panstwa w zakresie zarzadzania
infrastrukturg kolejowa.

W programie wskazano zrodlo finansowania,
ktéorym bedzie asygnowanie $rodkéw pieni¢znych
z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego. W latach
2019-2023 na realizacje programu bedzie przezna-
czone okolo 23,8 mld zl ze $rodkéw publicznych,
w tym okoto 21 mld z1 z budzetu panstwa.

2. Informacje podstawowe o podsystemie
»dterowanie”

W obowigzujagcym prawodawstwie europejskim
zdefiniowano podsystem sterowania ruchem kolejo-
wym, jako wszelkie przytorowe urzadzenia niezbedne
do zapewnienia bezpieczenstwa i sterowania ruchem
pociagéw na sieci, a takze wszelkie pokladowe urza-
dzenia niezbedne do zapewnienia bezpieczenistwa oraz
sterowania ruchem pociggdw na sieci. Stowo ,wszelkie”
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odgrywa tu istotng role, poniewaz wyraznie wskazuje,
ze podsystem ,,Sterowanie” nie ogranicza si¢ do urza-
dzen zdefiniowanych w Technicznej Specyfikacji Inte-
roperacyjnosci (TSI) ,,Sterowanie” [26] lecz obejmuje
swoim zakresem takze urzadzenia definiowane w kra-
jowych aktach prawnych [27, 38]. W zakresie systemo-
wym mozna stwierdzi¢, ze podsystem ,,Sterowanie” jest
zbiorem nastepujacych urzadzen:

e stacyjnych do sterowania ruchem kolejowym,

e sterowania rozrzadem, w tym hamulcami torowymi,

¢ blokady liniowej,

e systemu zabezpieczenia ruchu na przejazdach ko-
lejowych,

e do wykrywania stanéw awaryjnych pojazdéw ko-
lejowych podczas biegu pociagu oraz nieprawidto-
wosci zaladunku wagonéw,

¢ do kontroli niezajetosci toréw i rozjazdow:

— obwoddw torowych,
— licznikow osi,

e do przestawiania lub kontrolowania ruchomych

elementow rozjazdu kolejowego,

sygnalizatora kolejowego,

oddzialywania tor - pojazd,

kontroli prowadzenia pociagu,

systemu telewizji uzytkowej przeznaczonej do

prowadzenia ruchu kolejowego,

e systemu zdalnego sterowania ruchem kolejowym,

dostosowanym do struktury obszaru kolejowego, re-

alizujacych sterowanie automatyczne lub przy udziale
operatoréw (np. dyzurnych ruchu), ktére to urzadze-
nia musza by¢ zabudowane zgodnie z obowigzujacy-

mi przepisami i ktory to podsystem obejmuje takze

urzadzenia tacznosci:
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e lacznosci przewodowej i bezprzewodowej, w tym
zapowiadawczej, straznicowej i stacyjno-ruchowej,
z wyjatkiem urzadzen cyfrowego systemu tacznosci
radiowej (GSM-R),

e lacznosci bezprzewodowej, w tym pociagowej,
manewrowej, drogowej i utrzymania, z wyjatkiem
urzadzen cyfrowego systemu lacznosci radiowej
(GSM-R),

e rejestratora rozméw zwigzanych z prowadzeniem
ruchu kolejowego,

e inne, wspomagajace, tam gdzie jest to konieczne,
operatoréw i prowadzong przez nich dokumentacje.

Dodatkowo, takg interpretacje podsystemu mozna
uzupelni¢ stwierdzeniem, Ze podsystem ,,Sterowanie”,
to system, ktory w kazdych warunkach eksploatacyj-
nych ma zapewni¢ bezpieczne sterowanie ruchem
kolejowym, czyli w szczegdlnosci ma nie dopusci¢
do czotowych zderzen pociaggéw, do najechania przez
pociag na tyt innego pociagu, do zderzen pociagdw
na rozjazdach, w tym wtargniecia pojazdéw kolejo-
wych z bocznic na tory gtéwne, do wykolejen wsku-
tek przestawienia zwrotnicy pod jadacym pociagiem,
do zderzen z pojazdami drogowymi na przejazdach
kolejowo-drogowych lub do przekroczen predkosci
i przejazdu pojazdéw kolejowych poza koniec drogi,
ktérg im udostepniono. Reasumujac, system sterowa-
nia ruchem kolejowym okresla urzadzenia niezbedne
do zapewnienia bezpieczenstwa oraz sterowania ru-
chem pociggdw na sieci kolejowej wraz z urzadzenia-
mi do zapewnienia komunikacji i oprogramowaniem
urzadzen sterowania, z uwzglednieniem urzadzen
stuzacych do wypracowywania i przekazywania ma-
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szynistom informacji o ograniczeniach w ruchu po-

ciaggdéw (ograniczeniach predkosci w funkeji drogi)

oraz urzadzenia lacznosci do przekazywania glosu

i przekazywania danych. Obszar sterowania ruchem

kolejowym dzieli si¢ na nastepujace czesci:

e warstwe podstawowg sterowania ruchem kole-
jowym (zawiera cze$¢ przytorowa i czes¢ pokla-
dowg) obejmujaca: kontrole niezajetosci torow
i rozjazdow oraz systemy korzystajace z informacji
o obecnosci pojazdéw na torach - urzadzenia sta-
cyjne, urzadzenia liniowe i urzadzenia zabezpie-
czenia przejazdoéw kolejowych,

e warstwe nadrzedng opierajacg si¢ na cyfrowej,
bezpiecznej transmisji danych pobieranych z war-
stwy podstawowej i przekazywanych do pojazdow
w celu kontroli zgodnosci prowadzenia pojazdéw
i nadzoru, w odniesieniu do ograniczen w zakre-
sie predkosci i odlegtosci, zgodnie z odebranymi
danymi, wynikajgcymi z informacji pobranych
z warstwy podstawowe;.

3. Zezwolenie na dopuszczenie
do eksploatacji

Kazde urzadzenie stosowane na kolei, nalezgce
do podsystemu strukturalnego (w tym podsystemu
»Sterowanie”) lub kazdy pojazd kolejowy przed prze-
kazaniem do uzytkowania, musi uzyska¢ stosowne
zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji. Na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej taki dokument jest
wystawiany przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejo-
wego (UTK). Otrzymanie takiego pozwolenia przez
wystawce deklaracji weryfikacji WE jest potwierdze-
niem, iz zostala przez niego przeprowadzona, zgodna
z przepisami prawa, wlasciwa procedura weryfikacji,
a na wilasng odpowiedzialno$¢ zapewnia on takze, ze
oceniany przedmiot / podsystem / pojazd kolejowy
spelnia wlasciwe wymagania techniczne, jakie zostaly
okreslone w ustawowych aktach normatywnych. Tok
postepowania przy wydawaniu zezwolen okreslony jest
we wlasciwych, obowiazujacych aktach prawa [38].

3.1. Wlasciwe jednostki do przeprowadzenia
oceny

Przedlozenie dokumentéw dotyczacych wymie-
nionego zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji,
niezaleznie czy wskazuje na urzadzenie, podsystem lub
pojazd kolejowy, zobowiazuje ubiegajacego si¢ o takie
zaswiadczenie do przeprowadzenia we wczesniejszych
krokach, wielu czynnosci zmierzajacych do poswiad-
czenia przez podmioty upowaznione spelnienia wy-
magan zasadniczych, opisanych zaréwno prawem eu-
ropejskim, jak i krajowym [17].

Gradowski P.

Jesli przeprowadzana jest weryfikacja wyrobdow
zgodnie z wymaganiami prawa europejskiego, takie
prace wykonuje jednostka notyfikowana, posiadaja-
ca kompetencje w odniesieniu do dyrektyw nowego
podejscia, w tym podsystem ,,Sterowanie” [26], o kto-
rych panstwa czlonkowskie poinformowaly Komisje
Europejska, jak rowniez inne panstwa czlonkow-
skie [15]. Kompetencje polskich jednostek, obecnie sa
zglaszane przez wlasciwy organ na podstawie ustawy
o systemie oceny zgodnosci i nadzoru rynku [39].
Zgodnie z wymieniong ustawg, weryfikacja moze by¢
wykonana w notyfikowanej jednostce certyfikujacej,
notyfikowanej jednostce kontrolujacej badz notyfiko-
wanym laboratorium.

Notyfikowane jednostki certyfikujace, to formal-
nie niezalezne od podmiotéw wprowadzajacych wy-
roby do obrotu jednostki, ktére dokonujg certyfikacji
wyrobow w celu wykazania, ze nalezycie zidentyfiko-
wany wyréb lub proces jego wytwarzania jest zgod-
ny z zasadniczymi lub szczegélowymi wymaganiami.
Notyfikowane jednostki kontrolujgce s3 to jednostki,
ktére dokonuja sprawdzenia projektu wyrobu, a takze
wyrobu lub procesu jego wytwarzania oraz ustalenia
ich zgodnosci z zasadniczymi lub szczegétowymi wy-
maganiami. Natomiast nazwy notyfikowane labora-
toria uzywa si¢ do formalnie uznanych laboratoriow
badawczych lub pomiarowych, ktére prowadzg odpo-
wiednio: certyfikacje, inspekcje, badanie i s3 facznie
okreslane jako jednostki oceniajace zgodnos¢ [30].

Niezaleznie od zapiséw jednostek okreslonych
w [39], zapisy wymienionych europejskich rozpo-
rzadzen odwzorowuje rozporzadzenie wykonaw-
cze, wydane na podstawie ustawy o transporcie ko-
lejowym [38], definiujace jednostki uprawnione do
weryfikacji zgodnosci z wymaganiami krajowymi.
Jednostki takie zwykle okresla si¢ jako jednostki upo-
waznione. Polskie rozporzadzenia postuguja si¢ okre-
$leniami: ,jednostki organizacyjne upowaznione do
przeprowadzania badan i jednostki organizacyjne,
o ktérych mowa w art. 22g ust. 9 Ustawy o transporcie
kolejowym” obejmujacymi tacznie jednostki certyfi-
kujace i laboratoria. Postuguja si¢ takze okreslenia-
mi ,,podmioty wyznaczone” i ,podmioty uprawnio-
ne” jako odpowiednikami jednostek kontrolujacych.
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie §wia-
dectw [27], jednostki organizacyjne upowaznione do
przeprowadzenia badan, jako jednostki upowaznione
wydajace opinie, zostaly zobligowane do przeprowa-
dzania badan na potrzeby $wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji typéw budowli przeznaczonych do pro-
wadzenia ruchu kolejowego, na potrzeby swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typéw urzadzen prze-
znaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i §wia-
dectw dopuszczenia do eksploatacji typéw pojazdow
kolejowych. W ustawie o zmianie ustawy [38] zdefi-
niowano jednostki organizacyjne, o ktérych mowa
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w art. 22g ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym,
ktérych zadaniem jest prowadzenie badan zgodnosci
z wymaganiami krajowymi i ktére wydaja zwigzane
z tymi badaniami certyfikaty.

Pozytywny wynik badania w przypadku badania
typu konczy si¢ wystawieniem certyfikatu typu, ktory
umozliwia uzyskanie $wiadectwa typu, potwierdzajg-
cego, ze dany typ budowli lub urzadzenia jest zgodny
z polskimi wymaganiami. Jednoczesnie, te jednostki
prowadza badania zgodnosci z juz zaakceptowanymi
typami, co przy pozytywnym wyniku badania zgod-
nosci z typem konczy sie certyfikatem zgodnosci z ty-
pem. Uzyskanie takiego certyfikatu, umozliwia pod-
miotowi zlecajagcemu wystawienie deklaracji zgodnosci
z typem. Zakres dzialania tych jednostek obejmuje
scisle zdefiniowang, zamknietg liste wyrobow, ale nie
obejmuje weryfikacji zgodnosci podsystemow z wy-
maganiami krajowymi, co lezy w zakresie jednostek
notyfikowanych. Podmioty wyznaczone, zdefiniowa-
ne w rozporzadzaniu o interoperacyjnosci kolei, byty
odpowiedzialne za prowadzenie badan w odniesieniu
do podsysteméw niezgodnych z TSI. Rozporzadzenie
zmieniajace to rozporzadzenie, zmienione kolejnymi
rozporzadzeniami [28], wskazalo podmioty uprawnio-
ne jako wtasciwe do prowadzenia oceny nowych pod-
systemow, uznajac je jako z natury zgodne z TSI oraz
do oceny pojazdéw niezgodnych z TSI. W pracach
zwigzanych z taborem, istnieje koniecznos¢ przepro-
wadzenia badan zgodnosci z siecig kolejowa.

Poza oceng zgodno$ci z wymaganiami europejskimi
i krajowymi, realizowang zgodnie z dyrektywg o intero-
peracyjnosci [13], ocenie podlega takze wycena i ocena
ryzyka, wykonana zgodnie z dyrektywa o bezpieczen-
stwie [12], wedlug ktorej jednostka oceniajgca ryzyko
przygotowuje raport w sprawie oceny bezpieczenstwa.
Zgodnie z regulacjami europejskimi, jednostki notyfi-
kowane, jednostki upowaznione i jednostki oceniajace
ryzyko sa facznie okreslane jako jednostki oceniajgce.

3.2. Wymagania dotyczace oceny zgodnosci

Do oceny wyrobdw, ktore majg by¢ dostepne na
wspolnym rynku, konieczne sg nie tylko wymagania
dla wyrobdw i ich interfejsow, ale takze, realizowane
przez jednostki notyfikowane procedury sprawdzania,
czy te wyroby spelniajg stawiane im wymagania [10].
Moduly oceny zgodnosci i moduly weryfikacji zgod-
nosci, to procedury oceny zgodnosci z prawem euro-
pejskim wraz z obowigzkami i prawami producentow
i wykonawcow, ktérzy wystepuja z wnioskami o oce-
ne oraz obowigzkami i prawami jednostek notyfiko-
wanych, prowadzacych taka ocene. Moduly oceny
zgodnosci zdefiniowal Parlament Europejski [10].
Na potrzeby wspdlnego rynku w zakresie transportu
kolejowego, moduty dostosowano do specyficznych
potrzeb rynku kolejowego, a opisy moduléw, dosto-

sowanych do poszczegdlnych podsystemow i zwigza-
nych z nimi sktadnikéw interoperacyjnosci, zamiesz-
czono w TSI. Komisja Europejska zdefiniowata mo-
duly oceny zgodnosci i moduly weryfikacji zgodnosci
dotyczace transportu kolejowego [9]. Dzigki temu,
w pozniejszych edycjach TSI zamieszcza si¢ w osob-
nym dokumencie moduly zdefiniowane przez Ko-
misje¢ na potrzeby transportu kolejowego. Dotyczy to
w szczegdlnosci wszystkich obecnie obowigzujacych
dokumentéw TSI, ktérych stosowanie jest obligato-
ryjne dla nowych projektow [15].

Weryfikacja zgodno$ci podsysteméw z wymaga-
niami krajowymi jest prowadzona przez jednostki
notyfikowane, natomiast ocena zgodnosci budow-
li i urzadzen, dla ktérych wymagania sg okreslane
w polskim prawie, jest prowadzona przez jednostki
organizacyjne, o ktérych mowa w art. 22g ust. 9 usta-
wy o transporcie kolejowym.

Polskie wymagania dotyczace budowli, urzadzen
i pojazdéw niezgodnych z TSI definiuje rozporzadze-
nie [29], ktdre jako dokument obowigzujacy wskazu-
je liste wymagan wydawang przez Prezesa UTK [18].
W interoperacyjnosci nalezy zwréci¢ uwage na ko-
nieczno$¢ gromadzenia $wiadectw typu i deklaracji
zgodnosci z typem dla elementéw wszystkich pod-
systemow, a w przypadku podsystemu ,,Sterowanie”
dla urzadzen wykorzystywanych zaréwno dla czesci
przytorowej, jak i pokltadowe;j.

Liste budowli i urzadzen podlegajacych ocenie
zgodnosci z polskimi wymaganiami okreslono w roz-
porzadzeniu [27]. Przyktadowo, dla podsystemu ,,Ste-
rowanie’, urzgdzeniem jest nastawnica stacyjna, ktora
dla wszystkich typéw nastawnic stacyjnych zabudo-
wanych w podsystemie ,Sterowanie”, - urzadzenia
przytorowe musi mie¢ $wiadectwo typu, natomiast
wszystkie indywidualne nastawnice stacyjne - dekla-
racje zgodnosci z typem.

Niezaleznie od oceny prowadzonej przez jednostki
notyfikowane i jednostki upowaznione, interoperacyj-
ne systemy lub podsystemy musza by¢ ocenione pod
wzgledem zmian, jakie wprowadzaja w systemie kolei
i zwigzanych z nimi zagrozen. W tym zakresie prawo
europejskie definiuje wspdlne metody bezpieczenstwa
przyjete rozporzadzeniami definiujagcymi zarzadzanie
bezpieczenstwem w transporcie kolejowym. Do oceny
interoperacyjnych podsystemow wymaga sie przepro-
wadzenia wyceny i oceny ryzyka oraz uzyskania ra-
portu w sprawie oceny bezpieczenstwa. Takie raporty
przygotowuja jednostki oceniajgce ryzyko na podsta-
wie wyceny i oceny ryzyka, ktdrg wykonawca przed-
stawia do niezaleznej oceny. Reguly, wedlug ktérych
wycena i ocena ryzyka musza by¢ zrealizowane, defi-
niuje europejskie rozporzadzenie [32] uzupelniajace
dyrektywe o bezpieczenstwie kolei [12, 14], doprecy-
zowane rozporzadzeniem [31]. Okresla ono zasady
analizy ryzyka, zwigzanego ze znaczacymi zmianami
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wprowadzanymi do systemu kolei. Zgodnie z tymi re-
gulami, wszystkie rodzaje ryzyka, zwigzane z urucho-
mieniem interoperacyjnego podsystemu w ramach
systemu kolei muszg by¢ zidentyfikowane, zdefiniowa-
ne, przeanalizowane i oceniane pod wzgledem ich ak-
ceptowalnosci. Definiuje si¢ przy tym warunki i $rodki
bezpieczenstwa oraz odnotowuje wraz z zagrozeniami
w rejestrach zagrozen.

4. Urzadzenia klasy A podsystemu
»Sterowanie”

Zgodnie z dokumentami strategicznymi [20], za-
twierdzonymi przez rzad Rzeczpospolitej Polskiej,
spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jako zarzadca
infrastruktury, jest podmiotem odpowiedzialnym za
wdrazanie na swojej sieci kolejowej Europejskiego
Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS),
obejmujacego implementacj¢ Europejskiego Systemu
Sterowania Pociaggiem (ETCS) i Globalnego Systemu
Kolejowej Radiokomunikacji Ruchomej (GSM-R).
W ostatnich dziesigciu latach, zarzadca infrastruktury
dokonal kilku implementacji obu systemoéw. Pierw-
szym fragmentem sieci kolejowej, ktéra doposazono
w urzadzenia klasy A, byl odcinek linii kolejowej nr 4,
tzw. Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK) pomie-
dzy stacjami Grodzisk Mazowiecki i Zawiercie. Za-
budowane tam urzadzenia ERTMS/ETCS poziomu 1,
w 2013 roku uzyskaly zezwolenie [37] Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego (UTK), co umozliwilo prze-
kazanie systemu do komercyjnej eksploatacji. Obec-
nie na tym odcinku sa prowadzone prace polepsza-
jace wlasciwoséci systemu (podniesienie predkosci).
W 2016 roku, na podstawie uzyskanej autoryzacji
UTK [41], przekazano do eksploatacji urzadzenia
systemu ERTMS/ETCS poziomu 2, zabudowanego na
odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna (odcin-
ki linii kolejowych nr 275, 282 1 295). Ponadto, w 2016
roku przekazano do eksploatacji system ERTMS/
ETCS poziomu 1 na odcinku Psary - Kozt6w linii ko-
lejowych nr 570 i 64, ktérego wyposazenie uzyskalo
stosowne zezwolenie UTK [40].

W tym samym roku, zezwolenie UTK [42] umoz-
liwiajace przekazanie do eksploatacji, otrzymata za-
budowa systemu ERTMS/ETCS poziomu 1 Limited
Supervision (LS - ograniczony nadzér), wykonana
na linii kolejowej nr 356 pomiedzy stacjami Poznan
Wschod - Wagrowiec. Wymienione linie kolejowe
nie s3 jedynymi, na ktérych dokonano implementacji
systemu klasy A. Sukcesywnie, w ostatnim dziesiecio-
leciu, spétka Polskie Linie Kolejowe S.A. ogtaszata ko-
lejne postepowania przetargowe [22], dotyczace mie-
dzy innymi zabudowy systemu ERTMS/ETCS. Wsréd
postepowan, ktére znalazly pozytywne rozstrzygnie-
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cie, nalezy wymieni¢ prace prowadzone przy zabudo-
wie systemu ERTMS/ETCS poziomu 2 na liniach ko-
lejowych nr 9 1 202 na odcinku Warszawa Praga Tran-
zytowa — Gdansk - Gdynia, na liniach kolejowych nr
1 i 17 na odcinku Warszawa Zachodnia - Koluszki
- L6dz Widzew, na odcinkach pomigdzy stacjami
Opole — Wroctaw - Legnica polaczonych liniami ko-
lejowymi nr 132 oraz 275 (zakonczenie prac nastapito
w koncu czerwca 2018 r.), liniach kolejowych nr 211 3
na odcinku Terespol - Warszawa - Poznan - Kuno-
wice (z wylaczeniem wezta warszawskiego), linii ko-
lejowej nr 7 Warszawa — Lublin, pomiedzy stacjami
Podleze — Rzeszow na linii kolejowej nr 91, linii kole-
jowej nr 271 na odcinku Wroctaw - Poznan oraz linii
kolejowej nr 278 na odcinku Wegliniec — Zgorzelec.

Wisréd ogloszonych postgpowan byly tez takie,
ktére nie znalazty pozytywnego rozstrzygniecia na
prowadzenie prac przy zabudowie systemu ERTMS/
ETCS poziomu 1, tj. na linii kolejowej nr 226 na od-
cinku Pruszcz Gdanski — Gdansk Port Péinocny lub
na liniach kolejowych 227, 249 i 722 polepszajacych
dostep do portu w Gdansku (w trakcie postgpowania
zmieniono poziom 1 zabudowy na poziom 2 systemu
ERTMS/ETCS).

W wymienionym okresie, podobny zakres im-
plementacji (zwlaszcza w odniesieniu do poziomu 2
systemu ERTMS/ETCS, nie opisanego szczegétowo
w artykule), dotyczy takze czesci radiowej, tj. ERTMS/
GSM-R, ktdry to system na okreslonych fragmentach
sieci kolejowej jest juz zabudowany i ma stosowng au-
toryzacje UTK, dzieki ktdrej zostat przekazany do ko-
mercyjnej eksploatacji lub oczekuje na jej otrzymanie,
albo poszczegélne linie kolejowe sa w fazie doposa-
zania lub oczekujg na realizacje w procesie inwesty-
cyjnym, obejmujacym calg sie¢ kolejowa zarzadzana
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

5. Przyklady zadan inwestycyjnych
realizowanych na scertyfikowanym
podsystemie ,,Sterowanie”

Jak wspomniano na wstepie, prace modernizacyjne
majg umozliwi¢ wzmocnienie roli transportu kolejo-
wego w zintegrowanym systemie transportowym kraju.
Zaprezentowane w dalszej czesci artykutu przyktady,
wpisuja si¢ w zasygnalizowane dlugofalowe koncepcje
realizacji prac, ktére w wyniku ich zakonczenia beda
mialy na celu utrzymywanie parametréw technicznych
zmodernizowanych linii kolejowych, jak i poprawe na
pozostatych liniach przez likwidacje zaleglosci w utrzy-
maniu. Dobér tych prac na liniach, na ktérych dokona-
no zabudowy systemu ERTMS/ETCS, jest powigzany
z ogloszonymi przez zarzadce infrastruktury kolejnymi
postepowaniami przetargowymi, w ktérych przewidu-
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je sie wykonanie prac z zakresu podsystemu ,,Sterowa-
nie’, nie objetych zapisami Technicznej Specyfikacji In-
teroperacyjnosci dla tego podsystemu.

5.1. Budowa nowego mostu na Nysie Luzyckiej

O wlasciwych parametrach linii kolejowej nie tylko
decyduje dobry stan ukladu torowego, lecz takze stan
obiektow inzynieryjnych. Przykladowym projektem
poprawiajagcym parametry eksploatowanych obiektow
inzynieryjnych na liniach kolejowych jest zadanie in-
westycyjne ,,Modernizacja linii kolejowej E 30, Etap II
odcinek Bielawa Dolna - Horka: Budowa mostu przez
Nyse Luzycka oraz elektryfikacja” [24], rysunek 3.
Dzieki realizacji tego zadania inwestycyjnego, zarzad-
ca infrastruktury zamierza osiagna¢ nastepujace cele:
osiggniecie mozliwo$ci wprowadzenia ruchu dwutoro-
wego oraz osiggniecie kompatybilnosci z urzadzeniami
eksploatowanymi na sieci kolejowej DB Netz.

Zadanie to polega na wybudowaniu kolejowego
mostu granicznego przez Nyse Luzycka miedzy Hor-
ka i Weglincem na 130,470 km nurtu rzeki, w kilo-
metrze 13,424 linii kolejowej nr 295 Wegliniec — Bie-
lawa Dolna, wraz z elektryfikacja linii od miejsca za-
konczenia elektryfikacji (tor 1 km 13,315; tor 2 km
13,384) do punktu styku sieci trakcyjnej zarzadzanej
przez polskiego oraz przez niemieckiego zarzadce in-
frastruktury. Prace wykonywane przez spotke PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. obejma:

e budowe mostu granicznego przez rzeke Nysa Lu-
zycka, znajdujacego sie na rozbudowanej miedzy-
narodowej trasie towarowej (korytarz transporto-
wy C-E 30) w obrebie paneuropejskiego korytarza
transportowego nr III,

e przebudowe ukladu torowego z jednotorowego na
dwutorowy (w $ladzie linii przerywanej, rysunek 3),

e dostosowanie do ukladu dwutorowego zewnetrz-
nych urzadzen sterowania ruchem kolejowym na
posterunku odgaleznym Bielawa Dolna wraz ze
zmiang aplikacji w systemie komputerowych urza-
dzen sterowania na niniejszym posterunku i stacji
Wegliniec oraz dobudowa dodatkowych urzadzen
wchodzacych w sktad podsystemu sterowania,

e przebudowe kabla telekomunikacyjnego oraz linii
$wiatlowodowej,

e zabudowe sieci trakcyjnej nad nowym ukiadem
torowym do punktu styku sieci trakcyjnej spotki
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i DB Netz.

Jak wspomniano wcze$niej, linia kolejowa nr 295
byta jedng z pierwszych linii, na ktérych wykonano
zabudowe systemu ERTMS/ETCS poziomu 2. Prze-
targ na realizacje tego zadania (zakonczenie robot
grudzien 2016 r.) ogloszono po uzyskaniu posred-
nich certyfikatéw weryfikacji WE na etapie projektu
i zabudowy oraz przeprowadzanych na calej dlugosci
linii testow, ktdre to testy na etapie prob koncowych
w listopadzie 2015 roku potwierdzily spetnienie wy-
magan zasadniczych. Po uzyskaniu koncowego cer-
tyfikatu weryfikacji WE system, cala pilotazowa linia
uzyskala 3 marca 2016 roku autoryzacj¢ narodowego
organu bezpieczenstwa [41], co dalo zarzadcy infra-
struktury podstawe prawna do przekazania jej do ko-
mercyjnej eksploatacji.

W nowym zadaniu inwestycyjnym (budowa mo-
stu), zapisy weryfikuja, w jaki sposéb w dokumentacji
przetargowej zamawiajacy (zarzadca infrastruktu-
ry) odnosi si¢ do powiazania tych dwdch projektow
inwestycyjnych oraz zagadnien zwigzanych z certy-
fikacja, tj.: certyfikacji przebudowy obiektu inzynie-
ryjnego, powigzania nowego mostu ze zmienionym
ukladem torowym oraz dostosowanymi urzadzenia-
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Rys. 3. Fragment ukladu posterunku odgaleznego Bielawa Dolna podlegajacy modernizacji [6]
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mi sterowania ruchem kolejowym, z koniecznosciag
przeprowadzenia ponownej certyfikacji elementéw
zmienionych (stacja Wegliniec oraz posterunek odga-
tezny Bielawa Dolna), ocenionych w certyfikowanym
systemie ERTMS/ETCS poziomu 2 na odcinku Legni-
ca — Wegliniec - Bielawa Dolna. W dokumentacji za-
mowienia, poszczegdlne zapisy charakteryzujg ogdlny
opis przedmiotu zamoéwienia, obejmujacy:

e wykonanie dokumentacji projektowej w zakresie
niezbednym do przygotowania i wykonania robét
budowlanych,

e uzyskanie w imieniu zamawiajacego decyzji po-
zwolenia na budowe lub zgloszenia robét, zgodnie
z wymogami przepiséw prawa budowlanego,

e uzyskanie w imieniu zamawiajgcego pozwolenia
wodno-prawnego,

e wykonanie robét budowlanych na podstawie do-
kumentacji projektowej, z obstuga geodezyjna
i geotechniczng w zakresie niezbednym dla wta-
$ciwego wykonania tych robét,

e uzyskanie w imieniu zamawiajacego pozwolenia
na uzytkowanie obiektu.

Zamowienie obejmuje nastepujace zadania:

¢ budowe nowego obiektu mostowego wraz z robo-
tami towarzyszacymi, w tym rozbidrke istnieja-
cego obiektu — w opcji etapowej w dwoch fazach,
z utrzymaniem ruchu w jednym torze,

e przebudowe w niezbednym zakresie urzadzen ste-
rowania ruchem kolejowym na odcinku Bielawa
Dolna - Horka w zwigzku z projektem budowy mo-
stu kolejowego z uwzglednieniem budowy etapowe;j
w dwoch fazach, z utrzymaniem ruchu w jednym
torze,

e budowe sieci trakcyjnej, stanowigcej przedtuzenie
istniejacej sieci do punktu styku sieci trakcyjnej
PKP PLK S.A. i DB Netz wraz z robotami towarzy-
szacymi, w tym zmiane lokalizacji kabiny sekcyjnej,

e przebudowe kabla telekomunikacyjnego oraz budowe
linii $wiattowodowej od nowo zlokalizowanej kabiny
sekcyjnej do kontenera zasilania zespotéw telekomu-
nikacyjnych zlokalizowanego przy kontenerach sta-
cyjnych posterunku odgaleznego Bielawa Dolna.
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W Programie Funkcjonalno-Uzytkowym projek-
tu, zamawiajacy tylko w czesci telekomunikacyjnej
informuje o pracach zwigzanych z zabudows syste-
mu ERTMS/ETCS poziomu 2 oraz GSM-R, objetych
odrebnym kontraktem. Jest to tylko jedna informacja
w calym dokumencie, dotyczaca innych robét na linii
kolejowej nr 295. Zamawiajacy informuje tylko o pra-
cach zwigzanych z zabudowa systemu ERTMS/ETCS
poziomu 2 oraz GSM-R.

Zapisy wymagan dotyczacych przebudowy mostu
sg $cisle zwigzane z wymienionymi celami i oczekiwa-
nymi rezultatami. Odnosza si¢ nie tylko do obiektu
inzynieryjnego, ale takze do branz towarzyszacych
- miedzy innymi do branzy dotyczacej urzadzen
sterowania ruchem kolejowym. Do projektu mostu
wraz z robotami towarzyszacymi, zgodnie z obowig-
zujacym prawem, zarzadca infrastruktury wymaga
uzyskania certyfikatow zgodnosci i deklaracji zgod-
nosci dla elementéw podtorza i odwodnienia, nasy-
pow oraz urzadzen i systemow telekomunikacyjnych.
W szczegdtowych zapisach zamawiajacy nie wskazuje
koniecznoséci uzyskania uzgodnienia realizowanego
projektu mostowego z innymi projektami.

5.2. Wydluzenie peronu na stacji Nowy Dwor
Mazowiecki

Przyktadem innego projektu poprawiajacego pa-
rametry eksploatowanej infrastruktury kolejowej jest
zadanie inwestycyjne ,Wykonanie dokumentacji pro-
jektowej na dobudowe (wydtuzenie) istniejacych pe-
ronéw nr 1 i 2 stacji Nowy Dwor Mazowiecki” [21],
rysunek 4. W wyniku realizacji projektu, zarzadca in-
frastruktury planuje osiagniecie nastepujacych celow:
e dostosowanie infrastruktury kolejowej do rzeczy-

wistych potrzeb przewoznikéw i kontrahentow

oraz prognozowanych kierunkéw rozwoju,
zwiekszenie dostepnosci transportu kolejowego,
poprawe komfortu jazdy i obstugi pasazerow.

Zadanie dotyczy istniejacych peronoéw, zlokalizo-
wanych na linii kolejowej nr 9 Warszawa Wschodnia
- Gdansk Gléwny, ktdra jest linig magistralna, dwu-
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Rys. 4. Fragment uktadu stacji Nowy Dwor Mazowiecki podlegajacy modernizacji [7]
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torowy, zelektryfikowana, o predkosci maksymal-

nej 200 km/h. Przewidziane do przebudowy perony

o diugosci 200 m kazdy, znajduja si¢ w kilometrach

40,343-40,555. Spotka PKP Polskie Linie Kolejo-

we S.A. przewiduje wykonanie nastepujacych prac:

e rozbudowe (dobudowe) istniejacych peronow w ta-
kiej technologii, aby dobudowane czesci peronow
nie réznily sie od istniejacej czesci — konstrukeja
wydluzonych peronéw powinna by¢ jednolita,

¢ dostosowanie istniejacej czgsci perondéw w sposob
jak najmniej inwazyjny w stosunku do nowych
wymagan (oznakowanie dotykowe, nawierzchnia,
elementy malej architektury),

e wymiane elementéw oznakowania stalego na ist-
niejacych czesciach peronéw w celu ujednolicenia
oznakowania w obrebie calej stacji, zgodnie z obo-
wigzujacg obecnie w spotce PKP Polskie Linie Ko-
lejowe S.A. kolorystyka i standardami,

e budowe nowych wiat peronowych w technologii
identycznej jak wiaty juz istniejace oraz dodatko-
wych dojs¢ i wejs¢ na perony,
przebudowe sieci trakcyjnej,
przebudowe nawierzchni torowej — przesuniecie
4 rozjazdéw (trapezu, rysunek 4) w wariantach
wydluzenia peronéw do dlugosci 300 i 400 m,

e przebudowe - usuniecie kolizji urzadzen, kabli
urzadzen sterowania ruchem kolejowym i teleko-
munikacji w obrebie planowanych prac.

Jak wspomniano wczesniej, linia kolejowa nr 9 jest
jedna z linii kolejowych, na ktorych wykonano, zakon-
czong w grudniu 2018 r., zabudowe systemu ERTMS/
ETCS poziomu 2. Po uzyskaniu posrednich certyfika-
tow weryfikacji WE na etapie projektu i zabudowy, sys-
tem przechodzi na calej dlugosci proces testow, ktore
majg ostatecznie potwierdzi¢ spetnienie wymagan za-
sadniczych na etapie préb koncowych. Po uzyskaniu
koncowego certyfikatu weryfikacji WE systemu oraz
po uzyskaniu autoryzacji narodowego organu bezpie-
czenistwa, system ma zosta¢ przekazany przez zarzadce
infrastruktury do komercyjnej eksploatacji.

Analizujac zapisy nowego zadania inwestycyjnego
(projekt wydtuzenia peronéw) mozna zweryfikowac,
w jaki sposéb w dokumentacji przetargowej zama-
wiajacy (zarzadca infrastruktury) zamierza powia-
zaé projekty inwestycyjne i zagadnienia certyfikacji.
Certyfikacja powinna dotyczy¢ dokumentacji pro-
jektowej peronéw oraz powigzania projektu nowych
peronow z konieczno$cia przeprowadzenia ponownej
certyfikacji zmienionych elementéw (trapez przy wy-
diuzeniu peronéw do dlugosci ponad 280 m) w certy-
fikowanym systemie ERTMS/ETCS poziomu 2. Zapi-
sy dokumentéw wskazuja, ze:

e celem realizacji zamdwienia jest uzyskanie: do-
kumentacji projektu budowlanego dla wybranej
koncepcji programowo-przestrzennej, materiatow

niezbednych do uzyskania pozwolen na budowe
wraz z pozyskaniem samych pozwolen, projektu
wykonawczego, materialéw przetargowych nie-
zbednych dla wykonawcy wraz ze wsparciem kon-
sultacyjnym na etapie postepowania przetargowe-
go na wybdr wykonawcy przebudowy,

e wymaganym rezultatem zamoéwienia jest opraco-
wanie: koncepcji programowo-przestrzennej (3 wa-
rianty), przedmiary robét i kosztorysy inwestorskie,
zgloszenie lub pozwolenie na budowe wraz z uzyska-
niem niezbednych decyzji, geodezyjna dokumenta-
cja do celow projektowych, pelne projekty budow-
lane dla wybranego wariantu, komplet materialéw
do zlozenia wniosku o pozwolenie na budowe wraz
z uzyskaniem pozwolenia, projekty wykonawcze,
posrednie certyfikaty i deklaracje weryfikacji WE
podsysteméw, specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru, materialy przetargowe do ogloszenia prze-
targow, wszystkie wlasciwe operaty, inne dokumenty
konieczne do realizacji robdt,

¢ dodatkowo, wykonawca jest zobowigzany do: uzu-
pelnienia zlozonego wniosku o wydanie decyzji
lokalizacyjnej wraz z jego pelna obstuga, przy-
gotowanie odpowiedzi na pytania wykonawcéw
W postepowaniu przetargowym wraz z mozliwg
modyfikacja w opracowanych dokumentach, spra-
wowania nadzoru autorskiego, uzgodnienia doku-
mentacji projektowej z zamawiajacym, Zaktadem
Linii Kolejowych w Warszawie, gestorami sieci
i uzytkownikami powiazanej infrastruktury kole-
jowej; pozyskania uméw do wydanych warunkdéw
przylaczenia z gestorami sieci, uzyskania i uzgod-
nienia warunkéw usuniecia wszelkich kolizji z in-
frastruktura techniczng nalezaca do osob trzecich,
wystepowania do wilasciwych stron z wnioskiem
o wydanie warunkéw technicznych w zakresie wy-
nikajacym z przyjetych rozwigzan projektowych
i warunkoéw terenowych / technicznych.

W zakresie rozdzialu ,Zatozenia i ryzyka” Opisu
Przedmiotu Zamowienia, zamawiajacy nie formutuje
zadnych wymagan dotyczacych zalozen oraz rodza-
jow ryzyka skorelowanych z innymi zadaniami inwe-
stycyjnymi na linii kolejowej nr 9.

Podobny brak wskazan wystepuje takze w nastep-
nym rozdziale materialéw przetargowych opisuja-
cych ,Okreslenie przedmiotu zaméwienia”. Ta czgé¢
materialow przetargowych w sposéb szczegélowy
przedstawia zaprezentowane powyzej cele, jak i ocze-
kiwane rezultaty odnoszace sie tylko i wylacznie do
budowy nowych dluzszych peronéw, z uwzglednie-
niem odniesienia do urzadzen sterowania ruchem
kolejowym wynikajacym z mozliwosci przesuniecia
rozjazdéw. Zgodnie z obowigzujacym prawem, za-
rzadca infrastruktury, dla projektow przebudowy
peronoéw oczekuje otrzymania tylko dla podsystemu
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»Infrastruktura® posredniego certyfikatu weryfikacji
WE i wlasciwych deklaracji na etapie projektu. Od-
czytujac tak postawione wymagania, nawet umiesz-
czony w materiatach zrodtowych przetargowych zapis
o koniecznosci uzyskania uzgodnienia dokumentacji
projektowej z zamawiajagcym (Zakladem Linii Kole-
jowych) sugeruje raczej tylko na odniesienia do po-
wigzan okolokolejowych, a nie wewnetrznych zwig-
zanych z innymi projektami. Niniejsze postepowanie
przetargowe uniewazniono, a rozpoczete w 2019 r.
prace wydluzajgce perony, bez koniecznosci przesu-
niecia rozjazdow, realizowane s3 na podstawie innych
dokumentéw zarzadcy infrastruktury.

5.3. Zabudowa rozjazdow o wiekszym skosie

Przyktadowym projektem, poprawiajagcym para-
metry eksploatowanej infrastruktury kolejowej, jest
zadanie inwestycyjne ,Opracowanie dokumentacji
projektowej i wykonanie rob6t budowlanych w ra-
mach projektu pn.: ,Dostosowanie linii kolejowej nr
273 do obstugi przewozow pasazerskich we WrOF po-
przez modernizacje¢ przystanku kolejowego Wroctaw
Muchobér” [33], rysunek 5., Zarzadca infrastruktury
oczekuje zaprojektowania oraz wykonania robot bu-
dowlanych w zakresie: branzy torowej, obiektéw ob-
stugi podréznych, obiektéw inzynieryjnych, urzadzen
sterowania ruchem kolejowym, sieci trakcyjnej, linii
nietrakcyjnych i elektroenergetyki do 1 kV oraz syste-
mu telekomunikacji. Zamdwienie obejmuje:

e opracowanie dokumentacji projektowej na podsta-
wie dostarczonej przez zamawiajacego koncepcji
przedstawionej w ,,Studium Wykonalnosci - Wy-
cigg” z opracowania studium wykonalno$ci w ra-
mach projektu inwestycyjnego o takim samym tytu-
le jak niniejsze zadanie inwestycyjne (zatwierdzony
przez Zamawiajacego wariant realizacji zamoéwie-
nia) niezbednej do prawidlowego wykonywania
wszystkich robot budowlanych i uzyskania dla niej
wszystkich wymaganych opinii, uzgodnien, do-
puszczen, warunkow, decyzji i pozwolen niezbed-
nych do realizacji przedmiotu zamoéwienia,
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e wykonanie rob6t budowlanych zgodnie z zakresem
zamowienia na podstawie opracowanej przez Zama-
wiajacego dokumentacji projektowej oraz wszystkich
robdt przygotowawczych niezbednych do wyko-
nania powierzonego zamowienia oraz wykonania
wszelakich czynnosci wymaganych prawem,

e wykonanie tablic informacyjnych i pamigtkowych
na przystanku wedlug wytycznych obowigzujacych
dla dziatan informacyjnych na dzien montazu,

e obejmuje przeprowadzenie oceny zgodnosci tech-
nicznej specyfikacji interoperacyjnosci ,,Osoby
0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢” oraz pod-
systemu ,,Infrastruktura” w ograniczonym zakresie,
wylacznie dla robét ujetych w projekcie objetym za-
kresem zamdwienia na kazdym etapie (projektowa-
nia, budowy i préb koncowych podsystemu),

e obejmuje przeprowadzenie procedur Systemu Za-
rzadzania Bezpieczenstwem PKP Polskie Linie Ko-
lejowe S.A. w odniesieniu do: ,,Bezpieczne projekto-
wanie infrastruktury kolejowej i zasady wspotpracy
z projektantami”; ,Budowa, modernizacja i rewi-
talizacja infrastruktury kolejowej”; ,Wspolpraca
z wykonawcami robdt inwestycyjnych”; ,Ocena
ryzyka technicznego i operacyjnego”; ,,Zarzadzanie
zmiang.

Roboty beda wykonane na obszarze Zaktadu Linii
Kolejowych we Wroclawiu, obejmujacym przystanek
osobowy i posterunek odgalezny Wroctaw Muchobdr
zlokalizowany na linii kolejowej nr 273 pomiedzy po-
sterunkiem odgaleznym Grabiszyn i stacja Wroctaw
Kuzniki, facznice kolejowa nr 757 pomiedzy stacja
Wroctaw Swiebodzki a przystankiem osobowym i po-
sterunkiem odgaleznym Wroctaw Muchobdr, taczni-
ce kolejowa 758 pomiedzy posterunkiem odgateznym
Wroclaw Stadion a przystankiem osobowym i poste-
runkiem odgaleznym Wroctaw Muchobdr, linig kole-
jowa 275 znajdujaca sie na posterunku Wroctaw Mu-
chobor w kilometrach od 5,040 do 5,780.

Zgodnie z wczesniejszymi zapisami (zgodnymi
na 05.04.2018 - dzien otwarcia ofert), linia kolejowa
nr 275 jest jedna z linii, na ktérych zabudowano sys-
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Rys. 5. Fragment ukladu stacji Wroctaw Muchobdr podlegajacy modernizacji [8]
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tem ERTMS/ETCS poziomu 2 (planowe zakonczenie
koniec czerwca 2018 r.), ktory po uzyskaniu posred-
nich certyfikatow weryfikacji WE na etapie projektu
izabudowy, przechodzi na catej swojej dlugosci proces
testow, ktore majg ostatecznie potwierdzi¢ spelnienie
wymagan zasadniczych na etapie prob koncowych.

Po uzyskaniu koncowego certyfikatu weryfikacji WE,

system po uzyskaniu autoryzacji narodowego organu

bezpieczenstwa bedzie przekazany przez zarzadce in-
frastruktury do komercyjnej eksploatacji.

W dokumentach mozna sprawdzi¢, w jaki sposdb
zarzadca infrastruktury powigzal opisywany projekt
z innymi projektami na tym samym obszarze. W zapi-
sach przedmiotu zamdéwienia mozna znalez¢ informa-
cje o potrzebie wspodlpracy z wykonawcami innych in-
westycji, przygotowywanych przez zamawiajacego i in-
nymi podmiotami w obszarze objetym inwestycjg i ob-
szarze oddzialywania. Wséréd wskazanych projektow,
dla ktérych nalezy zachowac spdjnosé, wymienia sie
inwestycje realizowana przez Wroclawskie Inwestycje,
dotyczaca przebudowy ulic Otynskiej i Traktatowej.

Z analizy zapisow poszczegolnych rozdzialow
wymagan zwigzanych z przebudowg peronu i dosto-
sowania linii kolejowej do przewozow osdb we wro-
clawskim obszarze funkcjonalnym wynika, ze od wy-
konawcy wymaga si¢ opracowania:

e dokumentacji projektowej, zawierajacej wszelkie
informacje wynikajace z zapiséw technicznej spe-
cyfikacji interoperacyjnosci ,,Osoby o ograniczo-
nej mozliwosci poruszania si¢”, ktore umozliwig
jednostce notyfikowanej przeprowadzenie pro-
cesu weryfikacji podsystemow, w odniesieniu do
zagadnien geodezyjnych, koncepcji projektowej,
projektu budowlanego, projektu wykonawczego,
ktore to elementy beda spetnia¢ wymagania w za-
kresie formy dokumentacji projektowej,

e dokumentacji niezbednej do uzyskania pozwole-
nia na uzytkowanie,

e operatu kolaudacyjnego dla czesci geodezyjnej, jak
i technicznej, w ktdrej majg by¢ przekazane mig-
dzy innymi, jesli sa konieczne, profile predkosci
dla systemu ERTMS.

Zarzadca infrastruktury oczekuje wykonania za-
dan zwigzanych z: nawierzchnig kolejows, podtorzem,
obiektami inzynieryjnymi, skrzyzowaniami w pozio-
mie szyn, budowlami i obiektami obstugi podréznych,
urzadzeniami sterowania ruchem kolejowym, teleko-
munikacji, elektroenergetyki trakcyjnej i nietrakcyjnej
oraz kolizjami z sieciami zewnetrznymi.

Wsrédd prac zwigzanych z konstrukcja nawierzch-
ni kolejowej, majacych wplyw na zabudowany system
ERTMS/ETCS poziomu 2, jest wymiana rozjazdu nr 6
(RzL-S60-1:12-500) w torze nr 1 linii kolejowej 273
wraz z wstawka pomiedzy rozjazdem nr 6 i rozjaz-
dem nr 10 (Rkp-S49-1:9-190) na rozjazd zapewnia-

jacy uzyskanie predkosci jazdy 100 km/h w kierun-
ku zwrotnym, tj. rozjazd lukowy dwustronny Rid-
60E1-1:18,5-9631/1369 wraz z regulacja w plaszczyz-
nie poziomej istniejacych rozjazdéw nr 12 i 18 oraz
odcinkéw przyleglych toréow.

W powiazanych pracach z branzy sterowania
ruchem kolejowym, nie majacych wplywu przy za-
chowaniu obecnych lokat na zabudowany system
ERTMS/ETCS poziomu 2, przewiduje si¢ przewiesze-
nie semafora M1 na konstrukcje bramkowa, zlokali-
zowang na mie¢dzytorzu toréw linii 757 i 758, zmiang
sposobu kotwienia semafora P1 na mocowanie bez-
posrednie do konstrukeji stropu przejscia pod torami,
zmiany sposobu wyswietlenia jazd na semaforze P1,
umozliwiajacego jazde z predkoscig 100 km/h na kie-
runek zwrotny rozjazdu nr 6. Dodatkowo, na przejez-
dzie kolejowo-drogowym w km 5,032 nalezy zabudo-
waé nowy system sterowania urzadzeniami przejaz-
dowymi kategorii A, wyposazy¢ w nowe sygnalizatory
drogowe i minimum cztery napedy rogatkowe, za-
pewniajac funkcjonalnos$¢ otwarcia przejazdu z chwi-
la opuszczenia strefy przejazdu przez tabor, a takze
uzaleznienia urzadzen przejazdowych w istniejacym
systemie sterowania.

W zapisach programu funkcjonalno-uzytkowego,
dotyczacych warunkéw i wymagan w trakcie realiza-
cji robot, zgodnie z prawem budowlanym jest wyma-
gane przechowywanie dokumentéw budowy, w skiad
ktérych wchodza miedzy innymi: dokumenty badan
i oznaczen laboratoryjnych - dzienniki laboratoryj-
ne, deklaracje zgodnosci lub deklaracje wlasciwosci
uzytkowych i certyfikaty zgodnosci wyrobow, recepty
robocze i kontrolne wyniki badan, tj. sprawozdania
z badan oraz druki robocze.

Dodatkowo, dokument ten precyzuje wymagania
i warunki dotyczace wyrobéw budowlanych, wynika-
jace z programu funkcjonalno-uzytkowego, ustawy
o wyrobach budowlanych, prawa budowlanego, usta-
wy o transporcie kolejowym, regulacji wewnetrznych
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru ro-
bét budowlanych oraz ustawy o systemie zgodnosci,
a takze pozostalych przepiséw regulujacych zastoso-
wanie wyrobéw budowlanych w budownictwie.

W czesci informacyjnej programu funkcjonalno-
uzytkowego, w podrozdziale dotyczacym certyfikacji,
wskazano ze zgodnie z przepisami, budowle i urza-
dzenia majace wplyw na bezpieczenstwo ruchu ko-
lejowego, musza mie¢ $wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu potwierdzone odpowiednimi cer-
tyfikatami i deklaracjami zgodnosci z typem. Wyko-
nawca ma obowigzek stosowania takich materialow
- elementéw podsystemow, zaliczanych do skladni-
kéw interoperacyjnosci, ktdre maja stosowne certyfi-
katy WE zgodnosci lub przydatnosci do stosowania,
wydane przez notyfikowang jednostke certyfikujaca
i dla ktorych wydano deklaracje WE zgodnosci lub
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przydatnosci do stosowania. W przypadku koniecz-
nosci zastosowania sktadnika interoperacyjnosci, ktd-
ry nie ma certyfikatu WE zgodnosci lub przydatnosci
do stosowania i / lub dla ktérego nie zostala wydana
deklaracja WE zgodnosci lub przydatnosci, wyko-
nawca jest zobowigzany zleci¢ przeprowadzenie no-
tyfikowanej jednostce certyfikujacej ocene zgodnosci
lub przydatnosci do stosowania dla tego sktadnika
interoperacyjnosci. Na podstawie uzyskanego wtasci-
wego certyfikatu WE, Wykonawca jest zobowigzany
do wystawienia wlasciwej deklaracji WE.

Wykonawca, realizujacy prace wskazane w doku-
mencie [33], jest zobowigzany zleci¢ notyfikowanej
jednostce certyfikujacej ocene zgodnosci podsystemu
»Infrastruktura’, ,Tabor”, ,, Aplikacje telematyczne dla
przewozow pasazerskich” i ,,Aspekty eksploatacyjne”
w czesci objetej zakresem zamodwienia, na kazdym
etapie (projekt, budowa i proby koncowe podsyste-
mu), zgodnie z zapisami ustawy o transporcie kolejo-
wym. Po otrzymaniu odpowiednich certyfikatow we-
ryfikacji WE podsystemu, wykonawca ma obowigzek
wystawienia odpowiednich deklaracji weryfikacji WE
podsystemu. Dokladny zakres weryfikacji, wynika-
jacy z zakresu robdt w podsystemie, bedzie ustalony
miedzy wykonawcg i jednostka notyfikowang i bedzie
podlegal akceptacji zamawiajacego.

6. Podsumowanie

Zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji nie
jest dopuszczeniem do eksploatacji. Jest to bowiem
dokument zezwalajacy przewoznikowi lub zarzad-
cy infrastruktury na podjecie decyzji o rozpoczeciu
eksploatacji pojazdu lub podsystemu. Taka decyzje
podejmuje podmiot, ktory zamierza wlaczy¢ do swo-
jego systemu zarzadzania bezpieczenstwem nowy po-
jazd lub podsystem. Eksploatowane przez zarzadcow
i przewoznikow kolejowych mogg by¢ tylko i wylacz-
nie pojazdy kolejowe i podsystemy strukturalne, na
ktore Prezes UTK wydal zezwolenie na dopuszcze-
nie do eksploatacji. Kazdy z podsysteméw moze zo-
sta¢ dopuszczony do eksploatacji tylko wowczas, gdy
jest skonstruowany i zainstalowany w ten sposdéb, ze
spelnia zasadnicze wymagania dotyczace interope-
racyjnosci oraz jest zapewniona jego zgodnos¢ z ist-
niejacym systemem kolei, w sklad ktérego wchodzi,
natomiast sktadniki inter-operacyjnosci, z ktorych sie
sktada, sg zainstalowane i uzytkowane w sposéb wia-
$ciwy [15].

Ocena podsysteméw strukturalnych jest wielopo-
ziomowa i wieloaspektowa. Na poziomie indywidu-
alnych wyrobow oceniane sg skfadniki interopera-
cyjnosci oraz budowle i urzadzenia przeznaczone do
prowadzenia ruchu kolejowego. Na poziomie podsys-
temow oceniane s3 podsystemy strukturalne wspot-
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tworzace linie kolejowe i podsystemy strukturalne
wspoltworzace pojazdy kolejowe. Dla calej inwestycji
- modernizacji lub budowy linii kolejowej oraz mo-
dernizacji lub produkeji pojazdu kolejowego - jest
wyceniane i oceniane ryzyko wprowadzenia do syste-
mu kolei nieakceptowalnych zagrozen. Jednoczesnie,
na kazdym z poziomow, konieczne jest uwzglednianie
wymagan europejskich zdefiniowanych w TSI oraz
polskich wymagan. Dodatkowo, zaréwno na pozio-
mie wyrobdw, jak i na poziomie podsystemoéw, nie-
kiedy majg zastosowanie inne wymagania europejskie
lub inne wymagania polskie. Takze w ramach oce-
ny calosciowej okreslone s3 wymagania europejskie
i krajowe oraz bezposrednio zwigzane z prawem do-
tyczacym transportu kolejowego i zwigzane z innymi,
ale majacymi zastosowanie regulacjami prawnymi.

W dalszej czgsci podsumowania nalezy stwierdzic,
iz dokonujac analizy informacji przedstawionych
w poszczegdlnych rozdzialach z zaprezentowanym
syntetycznym zestawieniem wiadomosci o zezwole-
niu czy wynikach z oceny zgodnosci, przedstawione
wnioski wynikaja tylko z analizy technicznych zapi-
séw zawartych w materiatach przetargowych i nie
uwzgledniaja korelacji z interpretacja zapiséw obo-
wigzujacych zasad Systemu Zarzadzania Bezpieczen-
stwem (Safety Management System SMS) u zarzadcy
infrastruktury. Poszczegdlne dokumenty, opisujace
wymagania przytoczone w przykladowych poste-
powaniach przetargowych realizowanych na sieci
kolejowej zarzadzanej przez spotke PKP Polskie Li-
nie Kolejowe S.A., odnoszg si¢ tylko i wylacznie do
prac, ktore majg by¢ zrealizowane w ramach okre-
Slonego postepowania. W opisanych projektach, dla
wszystkich nowych rozwigzan, zamawiajacy okresla
konieczno$¢ uzyskania dokumentéw wymaganych
przepisami prawa, tj. wykonania oceny zgodnosci
i uzyskania certyfikatu(-6w) i deklaracji zgodnosci
dla okreslonych podsysteméw lub typéw urzadzen.
Jednoczesnie, w poszczegolnych czgsciach przytoczo-
nej dokumentacji, wystepuje wyrazny brak odwota-
nia odnoszacego si¢ m.in. do prac, ktére dodatkowo
musza by¢ wykonane w innych podsystemach, m.in.
takze w podsystemie ,,Sterowanie”. Podsystem ,,Stero-
wanie’, a dokfadnie system ERTMS/ETCS, moze od-
grywaé kluczowa role, poniewaz prowadzone prace
w ramach okreslonego postepowania przetargowego,
skutkuja dokonaniem wlasciwej korekty poszczegol-
nych czesci urzadzen przytorowych systemu.

Dla wielu 0s6b, pomimo zdefiniowania w [20]
sposobu rozmieszczania balis, z pozoru bfaha zmiana
polegajaca na przesunieciu o jakas$ odleglos¢ w pra-
wo / lewo balisy, moze by¢ zmiang nieznaczaca, lecz
od strony technicznej taka korekta lokalizacji pociaga
za sobg znaczace zmiany techniczne. Oprocz korekty
lokalizacji w calym systemie, musi zmieni¢ si¢ m.in.:
oprogramowanie przenoszonych balis, powiazanie
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tych balis z pozostalymi elementami systemu, od-
legtosci w zezwoleniu na jazde lub dane w oprogra-
mowaniu radiowego centrum sterowania systemu.
Poszczegdlne elementy systemu, jak i caly podsystem
z uwzglednieniem architektury i lokalizacji urzadzen,
podlegaja wykonywanemu przez jednostke notyfiko-
wang procesowi oceny, ktory konczy si¢ wystawie-
niem certyfikatu weryfikacji WE.

W zaprezentowanych przykladowych projektach,
urzadzenia systemu ERTMS/ETCS maja juz wysta-
wione certyfikaty weryfikacji WE lub sg na koncowym
etapie ich otrzymania. W zwigzku z tym, kazda mody-
fikacja elementéw zmienionych w systemie, powinna
zakonczy¢ sie procesem recertyfikacji zmienionego
obszaru. Kluczowym w tym momencie dla zarzadcy
infrastruktury jest ryzyko utraty posiadanych doku-
mentéw autoryzacyjnych, co mozna wyeliminowaé
przez umieszczenie w wewnetrznych wymaganiach,
obowigzku ulokowania w materialach przetargowych
wlasciwej informacji o wymaganiach dotyczacych
modyfikacji powigzania w ramach réznych podsyste-
moéw. Sytuacja staje si¢ jeszcze bardziej skomplikowa-
na od strony technicznej, organizacyjnej lub prawnej,
gdy taka przebudowa jest dokonywana na fragmencie
linii kolejowej, ktéra ma zezwolenie na dopuszczenie
do eksploatacji wystawione przez Prezesa UTK. Za-
prezentowany przyktad budowy mostu (zmiana ukla-
du torowego, dobudowa urzadzen i zmiany w apli-
kacjach sterowania ruchem kolejowym, bez zmian
w systemie ERTMS/ETCS) od strony technicznej, jak
i prawnej wskazuje, ze wystawiony do zabudowy sys-
temu interoperacyjnego certyfikat, jak i uzyskane na
jego podstawie zezwolenie na dopuszczenie do eksplo-
atacji ulega uniewaznieniu. Oczywiscie mozna szukac
»kruczkow prawnych’, aby z posiadanego zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji wylaczy¢ zmieniony
obszar, chociaz przy takich rozwazaniach od strony
technicznej zrodzi si¢ pytanie, czy taki obszar zostal
zdefiniowany poprawnie i kto poswiadczy, iz zacho-
wano wymagany poziom bezpieczenstwa na granicy
wylaczenia, jak i dla obszaru nie wylaczonego? Przy
zwigkszajacej sie dtugosci linii kolejowych, na ktérych
implementowany jest system ERTMS/ETCS, nalezy
mie¢ §wiadomos¢, jakie konsekwencje organizacyjne
przyniesie, widoczny w materialach przetargowych,
brak korelacji pomigdzy projektami lub projektami
a stanem faktycznym w terenie, wiedzac o trendzie
ubiegania si¢ o zezwolenia do przekazana do eks-
ploatacji (takze w podsystemie ,,Sterowanie”) calych
wyposazanych linii kolejowych. Inne konsekwencje
organizacyjne lub eksploatacyjne wynikng z utraty
zezwolenia dla zacytowanego przetargu mostowego
(okoto 85 km linii) niz peronowego (okoto 300 km li-
nii). Jedynie przetarg rozjazdowy sygnalizuje, ze moze
wystapi¢ koniecznos¢ modyfikacji informacji danych
o infrastrukturze i wskazuje o mozliwej koniecznosci

aktualizacji informacji o profilach predkosci dla wy-
dawanego przez system ERTMS/ETCS zezwolenia na
jazde.

Pomimo widocznego braku wskazan o koniecz-
nosci korelacji, okreslonego w materiatach przetar-
gowych procesu inwestycyjnego z innymi postgpowa-
niami lub podsystemami zainstalowanymi na liniach
kolejowych, nalezy przyja¢ w dobrej wierze, iz PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. jako zarzadca infrastruk-
tury w ramach zatwierdzonego SMS maja zidenty-
fikowane zagrozenia wynikajace z niedostatecznej
wiedzy personelu o eksploatowanych systemach, nie-
dostatecznej wiedzy o procesach oceny zgodnosci lub
wewnetrznego braku przeptywu informacji pomiedzy
o$rodkami oglaszajagcymi postgpowania przetargo-
we, ze wspolzaleznosci takich problemow, jak i maja
okreslone $rodki zaradcze ich eliminacji. Nalezy tak-
ze w dobrej wierze domniemywa¢, iz w przeprowa-
dzanej wycenie i ocenie ryzyka, pomimo mozliwosci
wyceny ryzyka w podobnych kolejnych przypadkach,
jak w przytoczonych materiatach przetargowych,
w ktérych dochodzi do zmian technicznych w pod-
systemie (nie tylko podsystemu ,,Sterowanie”), przez
co nastgpuje naruszenie certyfikatow weryfikacji WE
lub zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji, cze-
stym wynikiem bedzie wykazanie iz realizacja takich
projektéw w odniesieniu do innych podsystemoéw jest
zmiang znaczacg i ma wplyw na bezpieczenstwo sys-
temu kolejowego.
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Zebrzydowa, Wegliniec oraz Bielawa Dolna, decy-
zja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia
3 marca 2016 r. nr DZTI-WI1.8231.3.2015.MS,
dostepny na WWW https://swiadectwa.utk.gov.
pl/utk/obrazblob2.php?id=9fad9d6c-135a-11e6-
87b8-005056a05e42&pages=4&nazwa=PL%20
63%202016%200003 [dostep 24.09.2018].

42. Zezwolenie Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

nr PL 63 2016 0006 na dopuszczenie do eksploatacji
podsystemu strukturalnego sterowanie — urzadzenia
przytorowe w zakresie systemu ERTMS/ETCS po-
ziomu 1 Limited Supervision, pofozonego na linii
kolejowej nr 356 odcinek Poznan Wschod - Wagro-
wiec, decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
z dnia 29 grudnia 2016 r. nr DZTI-W1.8231.3.2016.
MS, dostepny na WWW https://swiadectwa.utk.gov.
pl/utk/obrazblob2.php?id=210d907a-f9d5-11e6-
84a1-005056a05e42&pages=3&nazwa=zezwolenie
[dostep 24.09.2018].



