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Rewizja krajowego Planu Transportowego i propozycje zmian

Iwona WROBEL!, Szymon KLEMBA?

Streszczenie

Funkcjonujacy od pazdziernika 2012 roku. Plan transportowy w zakresie kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich
oraz miedzynarodowych zaktadal jego weryfikacje i aktualizacje w 2016 roku. Przeglad realizacji zawartych w Planie zalozen
w zakresie wielkosci srodkéw finansowych na realizacje ustug transportowych, rozwoju oferty przewozowej i wynikajacych
z niej parametrow jako$ci przewozu oraz wymiernych efektéw w postaci zakladanego wzrostu liczby przewiezionych pasa-
zeréw, sklania do rewizji Planu wraz ze zmianami koncepcji przyjetej polityki w zakresie przewozéw bedacych w gestii mini-
stra wlasciwego ds. transportu. W artykule przedstawiono stopienn wykonywania przez operatoréw przewozéw kluczowych
postanowien Planu, wymienionych w rozdziale 7, nie tylko w rozkladzie jazdy pociagéw 2015/16, ale uwzgledniajac réwniez
jego poprzednie edycje. Kluczowym elementem artykutu sg propozycje nowych wariantéw rozszerzenia zakresu potaczen
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych wraz z sugerowang ofertg dotyczaca dobowej liczby potaczen wraz z obstuga do-
datkowych punktéw handlowych, jak réwniez zaprezentowanie wskaznikéw standardéw ustug przewozowych do roku 2023.
Przedstawione nowe, zmienione podejscie do modelowania oferty przewozowej definiuje zasady budowy oferty i kryteria,
na podstawie ktdrych zostala zaproponowana. Z analitycznych prac wynika gléwna konkluzja, Ze odpowiednia organizacja
przewozdw moze przyczynic sie do zmniejszenia deficytowosci systemu przy zwiekszeniu pracy eksploatacyjnej pociagow.

Stowa kluczowe: plan transportowy, publiczny transport, przewozy, przewozy miedzywojewodzkie

1. Wstep

Za stan i standard kolejowych przewozdow pasazer-
skich o zasiegu miedzywojewddzkim i miedzynaro-
dowym odpowiada minister wlasciwy ds. transportu,
na ktérym jako organizatorze publicznego transportu
zbiorowego, wedlug zapisow Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym [11], ciaza obowiazki w za-
kresie ich planowania, organizowania i zarzadzania.
Wykonywanie przewozéw odbywa si¢ na podsta-
wie zawieranych z operatorami umoéw o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
ktore okreslaja w szczegdlnosci: opis ustug transpor-
towych, opis parametréw rekompensaty finansowej,
cele w zakresie jakosci, w tym punktualno$ci i nieza-
wodnosci oraz stosowane premie i kary pieniezne.

Miedzywojewddzkie przewozy s3 realizowane
przez spotke PKP Intercity SA. na podstawie zawar-
tej na okres dziesieciu lat Umowy ramowej z dnia 25
lutego 2011 r. o $wiadczenie ustug publicznych w za-
kresie migdzywojewddzkich kolejowych przewozéw
pasazerskich. Umowa ta moze by¢ przedtuzona o ko-
lejne pig¢ lat, po uwzglednieniu decyzji podjetej na

podstawie analizy kolejowego rynku pasazerskiego
w Polsce i jego konkurencyjnosci wzgledem innych
galezi transportu.

W zakresie przewozéw miedzynarodowych, pier-
wotnie zawarte umowy ze spotkami: PKP Intercity
SA.iPrzewozy Regionalne Sp. z 0.0. obowigzywaty do
2013 roku. W kolejnych latach zawierane byly nato-
miast umowy roczne. W rozkladzie jazdy pociagéow
2015/16 ten rodzaj ustug powierzono wylacznie spot-
ce PKP Intercity SA. Zgodnie z ogloszeniem Ministra
z dnia 10 grudnia 2015 r., udzielenie zamdéwienia na
przewozy miedzynarodowe planowane do realizacji
w okresie od 11 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2017,
przewiduje si¢ w drodze bezposredniego zawarcia
umowy, a w odniesieniu do kolejnych rozkladow jaz-
dy pociagoéw zaklada si¢, ze zadania w tym zakresie,
bedzie realizowal operator wyloniony w trybie kon-
kurencyjnym.

Oprécz obowiazujacych zapisow umoéw ministra
z operatorami publicznego transportu zbiorowego
oraz zalacznikéw do nich, zawierajacych m.in. zalo-
zenia dla kolejnych rozkladéw jazdy, od 9 pazdzier-
nika 2012 roku obowiazuje Rozporzadzenie Ministra
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w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicz-

nego transportu zbiorowego w zakresie sieci komu-

nikacyjnej w miedzywojewddzkich i migdzynarodo-
wych przewozach pasazerskich w transporcie kole-
jowym [7], zwane Planem transportowym. Zgodnie

z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia

25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu pla-

nu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego [6], zawiera ono wiele elementow okresla-
jacych opisowo, obrazowo i parametrycznie aktualny

i docelowy ksztalt oferty przewozowej. Tymi zasadni-

czymi elementami sg:

e sie¢ komunikacyjna, przeznaczona dla potrzeb
przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynaro-
dowych przez okreslenie linii komunikacyjnych,
ocena i prognozy potrzeb przewozowych,
przewidywane finansowanie ustug przewozowych,
pozadany standard ustug przewozowych, poprzez
okreslenie parametréw w zakresie jakosci ustug,

e przewidywany sposéb organizowania systemu in-
formacji pasazerskiej,

e kierunki rozwoju oferty i docelowa sie¢ kolejo-
wych pasazerskich przewozéw miedzynarodo-
wych i miedzywojewddzkich.

Wydaje si¢ stusznym zalozenie, ze zaréwno posta-
nowienia uméw ministra wlasciwego ds. transportu
z operatorami oraz postanowienia zawarte w Planie
transportowym, powinny by¢ ze soba zbiezne, czyli
zaréwno organizacja, finansowanie, jak i realizacja
ustug, winny prowadzi¢ do urzeczywistnienia pla-
nowanego docelowego zakresu i parametréw prze-
wozdéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych.
W dalszej czeéci artykutu scharakteryzowano i pod-
dano ocenie wymienione kluczowe elementy oraz
przedstawiono propozycje zmian w ich zakresie.

2. Sie¢ komunikacyjna dla potrzeb
przewozow miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych

Charakterystyka sieci komunikacyjnej wykorzy-
stywanej w przewozach miedzywojewodzkich i mie-
dzynarodowych, wskazuje obecny potencjal w zakre-
sie ilo§ciowym i jakosciowym infrastruktury kolejo-
wej, zarowno liniowej, jak i punktowe;.

Przewozy bedace w gestii ministra wlasciwego ds.
transportu prowadzone s3 po liniach kolejowych be-
dacych w zarzadzaniu spétki PKP Polskie Linie Ko-
lejowe. Stan infrastruktury sieci kolejowej podlega
zmianom, tak pod wzgledem ilosciowym - dlugosci
sieci, jak i standardu jakosci. Na koniec 2014 roku
spotka dysponowala liniami kolejowymi o lacznej

Wrébel 1., Klemba S.

dlugosci18516km [4]. W stosunkudo 2011 roku, dtu-
go$¢ sieci linii kolejowych administrowanych przez
spotke PKP PLK zmniejszyta si¢ o prawie 3,5 tys. km.
Pomimo tego, w 2014 roku wskaznik gestosci sieci
kolejowej w Polsce wynioést 6,2 km/100 km?* i mial
warto$¢ wyzsza od $redniej wszystkich krajow UE
(UE-28), rownej 4,9 km/100 km?.

Prowadzone w obszarze infrastruktury kolejo-
wej roboty utrzymaniowo-naprawcze oraz realizacja
zadan inwestycyjnych skutkuja sukcesywna popra-
wa jakosci parametréow technicznych linii kolejo-
wych. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
dtugos¢ toréw linii kolejowych z dobra oceng stanu
technicznego stanowita 52% catkowitej dlugosci to-
row, co oznacza wzrost o 5% w pordwnaniu ze sta-
nem z roku 2013 roku. Udziat dtugosci toréw z oceng
dostateczng wynosi 27% (stan bez zmian w stosunku
do 2013 roku), stan niezadowalajacy wykazuje jesz-
cze 21% dlugosci toréw (spadek o 5% w poréwnaniu
7 2013 rokiem) [4].

Jako$¢ infrastruktury ma decydujacy wplyw na
czas przejazdu pociagéw i przeklada si¢ bezposrednio
na predkos¢ przewozoéw. Efektem poprawy technicz-
nego stanu toréw bylo podwyzszenie w rozkladzie
jazdy pociagéw 2014/15 maksymalnej predkosci dla
pociagéw pasazerskich na odcinkach toréw o lacz-
nej dtugosci 2 700 km toréw i obnizenie predkosci
na dlugosci 586 km toréw. Wskazuje to na poprawe
jakosci sieci kolejowe;.

W najblizszych latach zarzadca infrastruktury be-
dzie kontynuowat realizacje kolejnych projektéw in-
frastrukturalnych, ktére wplyng na poprawe jakosci
oferty przewozowej, zwickszenie bezpieczenstwa ru-
chu pociagéw oraz wzrost efektywnosci transportu
kolejowego. W ,,Krajowym Programie Kolejowym do
roku 2023” [3] zaktada si¢, ze docelowo efektami pro-
wadzonych inwestycji bedzie: 8,5 tys. km przebudowa-
nych linii kolejowych (w km toru), 350 km linii kole-
jowych pozwalajacych na ruch pociggdéw pasazerskich
z predkoscia techniczng powyzej 160 km/h, 2 tys. km
linii wyposazonych w system ERTMS/ETCS, potacze-
nie 18 osrodkéw wojewddzkich liniami kolejowymi
zmodernizowanymi co najmniej do $redniej predkosci
kursowania pociagéw pasazerskich 100 km/h.

Kolejnym parametrem okredlajagcym infrastruk-
ture kolejowa jest jej wydajno$¢, czyli mozliwosc
eksploatacyjno-ruchowa danej linii kolejowej lub jej
czeéci (odcinka linii) do wykonywania na niej prze-
jazdow pociagéw w okreslonym czasie. Okreslana jest
ona zdolno$cia przepustowa i wyrazana najwieksza
liczba pociagdéw lub par pociagéw, ktére moga prze-
jecha¢ po danym fragmencie linii kolejowej (odcinku,
szlaku) w ciggu okres$lonego czasu, zazwyczaj doby
lub godziny szczytowego nat¢zenia przewozow.

Zdolnos¢ przepustowa zalezy od parametrow
technicznych linii kolejowej, takich jak: predkos¢
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maksymalna, liczba i dlugosci ograniczen predkosci,
liczba toréw szlakowych, rodzaj urzadzen sterowania
ruchem pociagdw, uklady torowe stacji, struktura po-
ciggéw obcigzajacych linie kolejowa oraz parametry
ich ruchu. Zatem dobowa zdolno$¢ przepustowa po-
szczegolnych odcinkéw linii kolejowych na sieci PKP
PLK (wedlug stanu na dzien 15 maja 2015 r.) jest sil-
nie zréznicowana, wykazuje bowiem zakres od 8 par
pociagéw (pomiedzy kilometrami 110,689 i 156,949
na jednotorowej linii nr 219 Olsztyn Gléwny - Elk)
do 243 pociagéw (dla kierunku parzystego linii nr 139
Katowice — Zwardon pomiedzy kilometrami 42,435
i 44,203). Jednoczesnie ze wzgledu na inng intensyw-
nos¢ ruchu kolejowego na liniach i ich odcinkach,
jest zréznicowany procent wykorzystania zdolnosci
przepustowej. Zawiera si¢ on w przedziale od 2% (dla
kierunku nieparzystego linii nr 25 £.6dz Kaliska — De-
bica pomiedzy kilometrami 14,783 i 24,207 oraz dla
kierunku parzystego linii nr 273 Wroctaw Gléwny
- Szczecin Gléwny pomiedzy kilometrami 254,295
i 255,485) do 92% (dla kierunku parzystego linii nr 9
Warszawa Wschodnia Osobowa - Gdansk Gléwny
pomiedzy kilometrami 4,408 i 10,100).

Sie¢ kolejowa w zakresie liniowym, uzupelniaja
punkty postojow handlowych pociagéw (stacje i przy-
stanki osobowe), stuzace wymianie podréznych. Liczba
dworcowkolejowychzarzadzanych przezspotke PKPSA
wedlug stanu z dn. 31 lipca 2015 roku wynosi 2175,
przy czym dworcéw czynnych, przeznaczonych do ob-
stugi podroznych jest 571. W stosunku do 2010 roku
ogélna liczba dworcéw kolejowych zmniejszyta sie
0 450 (z liczby 2625), w wyniku ich sprzedazy oraz
zmiany przeznaczenia i zagospodarowania (sklepy,
ustugi), a takze przekazania samorzadom terytorial-
nym roéznych szczebli, przy czym nie wszystkie z nich
s3 obecnie wykorzystywane do obstugi pasazerow.

Wprowadzona przez PKP SA w roku 2015 nowa
kategoryzacja dworcéw kolejowych, oprdécz liczby
korzystajacych z niego pasazeréw i standardu wypo-
sazenia danego obiektu, uwzglednia réwniez: rodzaj
polaczen kolejowych obstugiwanych przez dany dwo-
rzec (np. dworce o charakterze migdzynarodowym,
aglomeracyjnym czy lokalnym), liczbe zatrzyman
pociagéw, liczbe przewoznikéw, lokalizacje obiektu
oraz jego znaczenie dla miasta czy regionu. Obecnie
wyrdznia si¢ sze$¢ nastepujacych kategorii dworcow:
premium, wojewodzkie, aglomeracyjne, regional-
ne, lokalne i turystyczne. Liczbe i udzial procentowy
poszczegolnych kategorii dworcow w puli dworcow
czynnych przedstawia rysunek 1.

Na czynnych dworcach kolejowych, odprawa po-
droznych odbywa si¢ przez kasy biletowe, a na terenie
wojewddztwa podlaskiego, slaskiego i dolnoslaskiego
mozliwos¢ zakupu biletu na przejazd, udostepniaja
takze wytypowane placowki Poczty Polskiej. Wedlug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2015 r. zakup biletu na po-
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ciggi miedzywojewddzkie i migdzynarodowe objete
Planem mozliwy jest w 814 punktach, ktére stanowia:
65 kas wlasnych spotki PKP Intercity, 318 kas agencyj-
nych oraz 431 kas innych przewoznikéw kolejowych
(np. Przewozy Regionalne lub Koleje Mazowieckie).

13; 2%
102; 18%

17, 3%

328; 58%
94; 16%

17; 3%

B wojewoddzkie O aglomeracyjne B premium
Oregionalne M| turystyczne O lokalne

Rys. 1. Klasyfikacja czynnych dworcéw kolejowych bedacych
w dyspozycji spotki PKP SA; [dane PKP S.A. stan na dzien
31 lipca 2015 r.]

Ponadto na duzych dworcach: Warszawa Centralna,
Poznan Gléwny, Gdansk Gléwny, Wroctaw Gléwny,
Katowice i Szczecin Gléwny, funkcjonujg centra obstu-
gi klienta, ktore s3 miejscami informacji i komplekso-
wej odprawy podroéznych. Dodatkowo, pasazerom za-
pewniany jest elektroniczny kanat dystrybucji biletow
wykorzystujacy Internet i 75 automatéw biletowych.
Sie¢ sprzedazy uzupelnia mozliwos¢ nabycia biletow
u pracownikow tworzacych druzyny konduktorskie.

Stacje i przystanki osobowe, na ktérych jest doko-
nywana wymiana podréznych zapewniaja zréznico-
wany poziom ustug w zaleznosci od ich wyposazenia.
Poza mozliwoscig zakupu biletu i uzyskania informa-
cji pasazerskiej, ustugi podstawowe dotycza: zapew-
nienia parkingu, dostepu do toalet, o$wietlenia we-
wnetrznego i ogrzewania, usprawnien w dostepie do
dworca oraz peronéw dla 0séb o ograniczonej mobil-
nosci, monitoringu i ochrony, dostepu do fadowarek/
gniazdek. Rozszerzony koszyk uslug zawiera m.in.
dostep do wydzielonej poczekalni, punktéw gastro-
nomicznych i ustugowych, informacj¢ dynamiczna,
sie¢ bezprzewodowg WI-FL

Elementami dodatkowymi w tej czgsci Planu jest
uszczegdlowienie poszczegolnych kategorii dworcow
kolejowych i przedstawienie zalozen podstawowych
elementéw i funkcjonowania Innowacyjnych Dwor-
cow Systemowych, budowanych obecnie w Ciecha-
nowie, Nasielsku, Miawie i Strzelcach Krajenskich
Wschod. Idea nowych rozwiazan, wykorzystuje i 13-
czy efektywnos¢, ekonomicznos¢ i technologie ekolo-
giczne. Oparta jest na polaczeniu wspdlnym zadasze-
niem moduléw: dworcowego, miejskiego i wiaty par-
kingowej lub rowerowej w dowolnych konfiguracjach,
w zalezno$ci od lokalizacji i potrzeb miejscowych.
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W zweryfikowanej wersji Planu transportowego
[15] zaproponowano réwniez odmienne podejscie
do okredlenia linii komunikacyjnych, przyjmujac
zalozenie, ze kazda czynna linia kolejowa dla ruchu
pasazerskiego, stanowi mozliwy potencjal do pro-
wadzenia na niej ruchu pociagéw miedzywojewddz-
kich i migdzynarodowych. Uprzednie precyzowanie
dla danego rozkladu jazdy pociagéw, szczegétowych
przebiegdw pociagdéw po konkretnych liniach kolejo-
wych oznaczonych numerami, juz na wstgpie powo-
dowalo zamkniety katalog linii wykorzystywanych
do przewozéw podlegtych ministrowi ds. transportu
i ograniczalo alternatywne przebiegi, a tym samym
pozostawalo aktualne tylko dla danego rozktadu
jazdy pociagu, pod warunkiem, ze nie wprowadzo-
no do niego zadnych korekt. Zmiana polega zatem
nie na prezentowaniu zbioru eksploatowanych linii
kolejowych oraz ich parametréw (ktére sa publiko-
wane przez zarzadce infrastruktury kolejowej — PKP
PLK SA), lecz na okresleniu zestawu strategicznych
punktéw handlowych, obowiazkowych do obstugi
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podréznych pociggami miedzywojewddzkimi i mie-
dzynarodowymi bedacymi w gestii ministra, bez
wzgledu na rozklad jazdy pociggéw. Kluczem dobo-
ru stacji i przystankéw osobowych bylo spelnienie
jednoczesnie trzech kryteriow: punkt ma katego-
rie dworca: premium, wojewodzki lub turystyczny,
punkt jest siedzibg powiatu oraz w rjp 2014/15 byt
obslugiwany przez pociagi, ktérych organizatorem
jest minister. Dlatego w dokumencie wyszczegdlnio-
no tacznie 189 stacji i przystankéw osobowych w po-
dziale wojewddzkim, charakteryzujac je w zakresie
obecnej mozliwosci zakupu biletu i dostosowania
dla os6b niepelnosprawnych oraz skomunikowan
wewnatrz- i miedzygaleziowych. Zastrzezono jed-
noczesnie, ze operator przewozdw moze obstugiwaé
dodatkowe punkty handlowe, kierujac si¢ handlowy-
mi kryteriami ich wyboru, skutkujacymi poprawa
efektywnosci prowadzonej przez siebie dzialalnosci
przewozowej. Strategiczne punkty handlowe, obstu-
giwane pociggami bedacymi w gestii ministra, lezace
w wojewddztwie pomorskim zestawiono w tablicy 1.

Tablica 1

Strategiczne punkty obslugi podroznych, wykorzystywane w przewozach miedzywojewodzkich i miedzynarodo-
wych - przyklad wojewodztwa pomorskiego [15]

Mozliwo$¢ skomunikowania:

Nazwa punktu | Kategoria punktu .. A . z drogowym Mozliwos¢ zakupu | Dostosowanie dla osob
handlowego handlowego" zroznymli ro’dz;]a- transportem biletu® niepelnosprawnych?
mi pociagow Zbiorowym
Wojewodztwo pomorskie

Gdansk Gléwny P K, M,R,Z + + (W, B) -
Gdansk Oliwa A K, M, R, Z + + (A, PR) +(D, 1)
Gdansk Wrzeszcz A K, M,R,Z + + (A, PR) + (D, 1)
gg{’)’;‘(‘)‘:ﬁhwna 2 K,M,R,Z + + (W, PR) +(D, 1)
Hel T R + + (A, PR) + (P 1)
Jastarnia T R - +(A) + (P 1)
Koscierzyna 1 R + + (PR) +(P1)
Lebork R M, R + +(A) + ()
Leba T M, R + + (A) -
Malbork R K,M,R, Z + + (W, PR) +(I)
Puck T M, R + + (PR) + (B 1)
Stupsk W M, R + + (W, PR) + ()
Sopot R K, MR, Z + + (W, PR) +(D, 1)
Tczew R K,M,R,Z + + (W, PR) +(D, 1)
Ustka T R + +(A) -
Wejherowo A M, R + + (A) -
Wiadyslawowo T M, R + + (A, PR) + (P 1)

D Kategoria punktu handlowego wedlug nowej klasyfikacji dworcow PKP SA.: A - aglomeracyjny, L - lokalny, P - pre-
mium, R - regionalny, T - turystyczny, W — wojewddzki, I - inny.
2 Mozliwo$¢ skomunikowania z réznymi rodzajami pociggdéw wedtug rjp 2015/16: K - kwalifikowane, M - miedzywoje-

wodzkie, R - regionalne, Z - miedzynarodowe.

) Mozliwo$¢ zakupu biletu wedtug stanu na 2015 rok: W — kasa wlasna, A - kasa agencyjna, B — automat biletowy, KM -
kasa Kolei Mazowieckich, KW - kasa Kolei Wielkopolskich, PR - kasa Przewozéw Regionalnych.
9 Dostosowanie dla 0s6b niepelnosprawnych wedtug rjp 2015/16: D - dZwig osobowy, winda, P - pochylnia, I - oznacze-

nia dotykowe i wizualne na peronie.
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3. Ocena oferty przewozowej

Oceng oferty przewozowej w zakresie kolejowych
przewozéw miedzywojewddzkich przeprowadzono na
podstawie rozktadu jazdy pociaggéw 2014/2015, wedlug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2015 roku, z uwzglednie-
niem pociagéw sezonowych kursujacych w sezonach
zimowym i letnim w ramach rocznego rozkladu jazdy
(rys. 2). Takie podejscie byto koniecznie ze wzgledu
na ciggle zmiany w rozkladach jazdy zwiazane z ko-
rektami wynikajacymi z prowadzonych na sieci prac
infrastrukturalnych, przy jednoczesnym prowadzeniu
analiz bazujacych na aktualnych danych. Po stronie po-
pytu na przewozy oparto sie na danych przewozowych
dostarczonych przez przewoznika PKP Intercity S.A.
Ocene oferty w zakresie polaczen miedzywojewddz-
kich, ktérych organizatorem jest minister wlasciwy ds.
transportu, przeprowadzono biorac pod uwage:

e dostepnos¢ komunikacyjng i liczbe mieszkancow
(potencjat demograficzny) w danym rejonie komu-
nikacyjnym (jako rejon komunikacyjny przyjeto po-
szczegblne powiaty i miasta na prawach powiatu),

e liczbe pociagéw miedzywojewddzkich i migdzyna-
rodowych (poziom oferty przewozowej) oraz po-
ziom realizowanej handlowej pracy eksploatacyjnej,
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e liczbe pasazerow przypadajacych na jedno pola-
czenie dla kazdego rejonu komunikacyjnego,

e liczbe pasazeréw przypadajacych na pociag na
poszczegolnych odcinkach sieci kolejowej ($redni
potok pasazerski przypadajacy na jeden pociag).

Ocenie poddano réwniez inne aspekty jako$ciowe
oferty przewozowej, takie jak: predkos¢ handlowa po-
ciggoéw, czas oczekiwania na przesiadke oraz skomu-
nikowania w wybranych weztach kolejowych.

W analizach w tle brano réwniez pod uwage po-
zostate pociagi dalekobiezne kursujace w ofercie ko-
mercyjnej spotki PKP Intercity SA (EIC, EIP, TLK
na trasie Warszawa — Lo6dz). Prezentowane wyniki
uwzgledniaja jednak wszystkie pociagi kategorii han-
dlowych TLK oraz IC, czyli oferte dofinansowang
przez ministra wraz z pociggami TLK na trasie War-
szawa — £6dz, ktorych brak dofinansowania przez mi-
nistra wynika w tej chwili z przyczyn historycznych,
kiedy polaczenie to byto rentowne.

Juz na podstawie mapy sieci polaczenn mozna za-
uwazy¢ luki w pokryciu kraju polaczeniami miedzy-
wojewodzkimi, co wiecej analiza geograficznego za-
siegu i ksztaltu sieci polaczen nie jest wystarczajaca
do identyfikacji wiekszosci probleméw wiazacych sie

Rys. 2. Sie¢ kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich w Polsce; opracowano na podstawie [15]
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z ksztaltem oferty przewozowej. Na wielu odcinkach,
gdzie polaczenia funkcjonuja, ich liczba jest bardzo
mala, co oznacza bardzo niska dostepnos¢ do ustug
transportu kolejowego.

Na rysunku 3 przedstawiono gesto$¢ rozmiesz-
czenia punktéw postojéw handlowych na terenie po-
szczegolnych powiatow. Od odpowiednio dostosowa-
nej do otoczenia gestosci punktéw postojow handlo-
wych zalezy w duzej mierze zainteresowanie ludnosci
ofertg transportu kolejowego.

Srednia gesto$é rozmieszczenia punktéw postojow
handlowych dla pociggéw miedzywojewodzkich wy-
nosi dla sieci kolejowej 0,52 na 100 km®. Dla miasta
stotecznego Warszawy jest to 0,58 punktu handlowe-
go na 100 km’. Najwigksza gestoscia charakteryzuja
sie osrodki miejskie oraz powiaty: pucki, jeleniogér-
ski, cieszynski, nowosadecki i tatrzanski (w tych po-
wiatach funkcjonuja jedynie polfaczenia sezonowe,
wiec duza dostepno$¢ do stacji i przystankéw nie
przektada si¢ na dogodng mozliwo$¢ korzystania
przez pasazeréw z pociagéw dalekobieznych). Powy-
zej $redniej sa sklasyfikowane duze o$rodki miejskie
(co nie jest zaskakujace z uwagi na duzg liczbe miejsc
zatrzyman pociggéw w stosunku do powierzchni tych
miast). Najnizsza gestoscia rozmieszczenia punktow

postojéow handlowych charakteryzuja sie powiaty:
olsztynski, stupski, poznanski, czarnkowsko-trzcia-
necki, szczecinecki, zlotowski, augustowski oraz go-
leniowski. Az 47% powiatéw w Polsce nie ma bezpo-
$redniego dostepu do oferty przewozéw miedzywoje-
wodzkich dofinansowanych przez ministra.

Na gestos¢ rozmieszczenia punktéw postojow
handlowych w poszczegoélnych powiatach ma wplyw
sie¢ linii wykorzystywanej w przewozach miedzywo-
jewodzkich. Wystepuja przypadki, gdzie istnieja linie
kolejowe o dogodnym dla mieszkancéw przebiegu,
ktére nie sg jednak, z réznych przyczyn (w tym z po-
wodu zlego stanu infrastruktury), wykorzystywane
w przewozach dalekobieznych. Nalezy doda¢, iz od-
powiednia gesto$¢ rozmieszczenia punktow postojow
handlowych nie jest jedynym wyznacznikiem jakosci
oferty przewozowej, jednakze jest to wazne kryterium
istotne z punktu widzenia jej dostgpnosci. Podczas
ksztaltowania oferty przewozowej w przysziosci nale-
zy dazy¢ do zapewnienia polaczen w jak najwickszej
liczbie powiatow, biorac jednak pod uwage kryterium
demograficzne. Analizowang przez Instytut Kolejnic-
twa sie¢ przewozow miedzywojewddzkich natozono
na mape gestosci zaludnienia kraju (rys. 4). Mozna
zauwazy¢ kilka szczegdlnych obszaréw o duzej gesto-

Rys. 3. Gestos$¢ rozmieszczenia punktow postojow handlowych (liczba punktéw na 100 km?); opracowano na podstawie [15]
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$ci zaludnienia, gdzie istnieje sie¢ linii kolejowych,
a nie funkcjonuja polaczenia miedzywojewddzkie.
Sa to przede wszystkim: potudniowo-zachodnia czg§é
Polski obejmujaca fragmenty obszaréw wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i wielkopolskiego, duze
fragmenty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz
swietokrzyskiego. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na
catkowity brak obstugi polaczeniami miedzywoje-
wodzkimi o$rodkow takich jak: Chojnice, Gorlice, Ja-
strzgbie Zdr¢j, Legnica, Lomza, Mielec, Nysa, Ostro-
teka, Plock, Zgorzelec, oraz szeregu miast $redniej
wielko$ci®, mimo istnienia tam sieci kolejowe;j.
Dostepnos¢ pofaczenia nie zawsze §wiadczy o ofer-
cie dostosowanej do potrzeb ludnosci. Z tego wzgle-
du dokonano prostego zestawienia liczby dostepnych
polaczen miedzywojewodzkich z liczba ludnosci po-
przez przedstawienie liczby potaczen przypadajacych
na 10 tysiecy mieszkancow (rys. 5), co umozliwia
poréwnanie obstugi poszczegdlnych obszaréw kraju
i pozwala na wyciagniecie pewnych wnioskéw. Moz-
na zauwazy¢, ze duza liczba polaczen w stosunku do
liczby ludnosci jest dostgpna tylko w powiatach po-
tozonych wzdluz najwazniejszych magistrali i pierw-
szorzednych linii kolejowych. S to odcinki linii:

Legenda
Powiaty
Gestost zaludnienia [os6b | km kw.]
oo 25
(25, 50>
(50, 100
(100, 200>
(200, 500> Linie kolejowe
4% (500, 1000~ bez proswazéw migdzywojewddzkich

4% (1000, 2000>
A powyze) 2000

——z przewozami migdywojewddziimi
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Katowice - Wroctaw - Poznan - Szczecin,
Warszawa — Kutno - Torun - Bydgoszcz,

Poznan - Inowroctaw - Bydgoszcz — Tréjmiasto,
Warszawa — Skierniewice — Piotrkéw Trybunalski
- Katowice,

Warszawa — Lublin,

e Warszawa - Bialystok.

Na pozostalych odcinkach obecnie obstugiwanej
codziennymi polaczeniami sieci kolejowej liczba po-
ciagdéw w stosunku do liczby ludnosci jest zdecydowa-
nie mniejsza. Z odcinkéw sieci o najwiekszym poten-
cjale ludnosci nalezy wymieni¢ nastepujace:

e 1.6d7 - Ostrow Wielkopolski - Wroctaw - Jelenia

Gora,

e Wroclaw - Legnica - Zielona Goéra,

e Tréjmiasto — Elblag — Olsztyn — Etk — Bialystok,
e Lublin - Stalowa Wola - Rzeszdw,

e Rzeszéw - Jasto — Krosno - Sanok,

e Katowice - Bielsko Biata,

e Katowice — Krakow — Tarnéw — Rzeszow,

e Bialystok - Suwalki,

e Lublin - Chelm,

e Krakow - Sucha Beskidzka — Zakopane.

—

Rys. 4. Sie¢ polaczen miedzywojewddzkich na tle gestoéci zaludnienia Polski [15]

* Wedlug GUS miasto $rednie, to miasto o liczbie ludno$ci w przedziale 20-100 tys.
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Rys. 5. Liczba polaczen migdzywojewddzkich na 10 tys. mieszkancéw; opracowano na podstawie [15]

Problemem z punktu widzenia pasazeréow jest
réwniez to, iz pewne ciagi komunikacyjne zostaly
zdominowane przez tak zwane ,komercyjne™ po-
aczenia kategorii EIC oraz EIP, co czesto wigze sie
z ograniczeniem oferty przewozowej realizowanej
w ramach stuzby publicznej. Sa to nastepujace ciagi
komunikacyjne:

e Warszawa — Ifawa — Gdansk,
e Warszawa - Krakéw p. CMK,
e Warszawa - Poznan.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérej na danej linii
funkcjonuje rozbudowana oferta pociagéw ,komer-
cyjnych’, z ktérg konkuruja nierentowne polaczenia
realizowane w ramach stuzby publicznej, do ktérych
trzeba doplaca¢. Z punktu widzenia organizatora
przewozow w ramach stuzby publicznej, korzyst-
niejsze byloby objecie wszystkich polaczen na tych
liniach jako pociagi stuzby publicznej, tak aby pota-
czenia deficytowe byly cze$ciowo finansowane przez

polaczenia rentowne, a ewentualne nadwyzki mozna
by skierowa¢ na finansowanie innych pofaczen.
Jakos¢ oferty przewozowej dostepnej w kolejowych
przewozéw miedzywojewodzkich — organizowanych
przez ministra wiasciwego do spraw transportu w ra-
mach tzw. stuzby publicznej przeklada si¢ na liczbe
osob korzystajacych z poszczegolnych polfaczen. Im
atrakcyjniejsza, z punktu widzenia potrzeb pasazeréw,
jest oferta przewozowa, tym wieksza liczba korzysta-
jacych z tych przewozdw. Na kolejnej mapie przedsta-
wiono liczbe pasazeréw korzystajacych (wsiadajacych)
z jednego polaczenia przypadajaca na 10 tys. miesz-
kancow (rys. 6). Te wielkos¢ mozna wykorzysta¢ jak
parametr pomocny przy ocenie wykorzystania dostep-
nej oferty przewozowej w odniesieniu do potencjatu
demograficznego poszczegdlnych powiatow.
Najwicksza cze$¢ liczby mieszkancow przypadaja-
ca na jedno polaczenie miedzywojewodzkie wystepuje
w powiatach: kolobrzeskim, kamienskim, tatrzanskim,
gizyckim, bialskim oraz w miastach na prawach powia-

* Komercyjnos¢ tych potaczen nie jest oczywista. Przewoznik otrzymuje dotacje z tytulu ulg ustawowych, poza tym brak jest przejrzystosci,
jedli chodzi o rozdzial finansowania pociagdw shuzby publicznej od pociggéw uruchamianych tylko na podstawie decyzji przewoznika.
Co wiecej, tabor obstugujacy te polaczenia byl zakupiony przy udziale srodkéw publicznych.
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Rys. 6. Liczba pasazeréw na polaczenie w odniesieniu do liczby pociagéw; opracowano na podstawie [15]

téw: Swinoujécie, Biala Podlaska, Przemysl i Suwatki.
Stosunkowo najmniej oséb korzysta z polaczen w na-
stepujacych powiatach: rybnickim, jasielskim, piotrkow-
skim, o$wigcimskim, oleskim, strzyzowskim, gdanskim,
leszczynskim, krosnienskim, rzeszowskim, krakowskim
oraz w mie$cie na prawach powiatu: Chorzdw.

Niewielka liczba pasazeréw korzystajacych z pola-
czen moze $wiadczy¢ o mato atrakcyjnej ofercie prze-
wozowej (mala dostgpnos¢, mata liczba polaczen),
ktéra nie jest konkurencyjna w stosunku do innych
$rodkéw transportu. Teoretycznie mogloby to tez
$wiadczy¢ o przewymiarowaniu oferty w stosunku do
rzeczywistych potrzeb, ale w przypadku polskiej sie-
ci polaczen miedzywojewoddzkich takie stwierdzenie
jest nieuprawnione.

O niedostosowanej do potrzeb ofercie przewozo-
wej moga takze §wiadczy¢ stosunkowo duze wartosci
wskaznika liczby pasazeréw przypadajacych na jedno
polaczenie (w odniesieniu do 10 tys. mieszkancow),
przy jednoczesnej niewielkiej liczby polaczen, czego
przykltadem sa miasta na prawach powiatu: Chelm,
Zamo$¢, Zielona Gora, Gorzéw Wielkopolski.

Oceniajac oferte przewozowa nie mozna bazowac
tylko na jednym wskazniku, gdyz moze to prowa-
dzi¢ do btednych wnioskéw konicowych. W dalszych

czesciach artykulu wnioski wyciggano na podstawie
zestawiania wybranych wskaznikéw, positkujac sie
rowniez doswiadczeniem eksperckim w zakresie or-
ganizacji przewozdw kolejowych. Wyniki tych analiz
omowiono szerzej w rozdziale 7.

4. Finansowanie uslug przewozowych

Zapisy Ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym [11], zawarte w art. 50-58 dopuszczajg nastepu-
jace mozliwodci finansowania ustug przewozowych
realizowanych w ramach uzytecznosci publicznej:

e pobieranie oplat (wplywy ze sprzedazy biletow
i innych optat dodatkowych) w zwigzku z reali-
zacja ustug $wiadczonych w zakresie publiczne-
go transportu zbiorowego przez operatora, jezeli
z umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego wynika, ze oplaty te
pobiera operator lub pobiera je organizator prze-
wozow; lub

e przekazanie operatorowi rekompensaty z tytutu:

— utraconych przychodéw w zwigzku ze stoso-

waniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow,
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— utraconych przychodéw w zwiazku ze stoso-
waniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow ustanowionych na obszarze wlasci-
wosci danego organizatora, o ile zostaly usta-
nowione,

— poniesionych kosztow w zwiazku ze swiadcze-
niem ustug przez operatora, w sytuacji, gdy ob-
stuga linii komunikacyjnej, linii komunikacyj-
nych lub sieci komunikacyjnej jest nierentowna
(pomimo pobierania oplat z tytutu $wiadczo-
nych ustug, wysoko$¢ rekompensaty jest obli-
czana zgodnie z wytycznymi wskazanymi w za-
taczniku do Rozporzadzenia 1370) 8] lub;

— udostepnianie operatorowi przez organizatora
srodkow transportu na realizacje ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego.

Na realizacje przewozéw miedzywojewodzkich
operator otrzymuje rekompensat¢ w postaci ustalanej
corocznie dotacji z budzetu Panstwa z tytulu ponie-
sionych kosztow w zwiazku ze $wiadczeniem ustug.
Warto$¢ rekompensaty stanowi rdéznice pomiedzy
rzeczywistymi kosztami wykonywania przewozéow
objetych umowami i faktycznie uzyskanymi przycho-
dami (gtéwnie wpltywami ze sprzedazy biletow) z wy-
konywania tych przewozéw. Dodatkowo w ramach
udzielanej rekompensaty operatorowi przystuguje
takze rozsadny zysk, o ktérym mowa w zalaczniku
do Rozporzadzenia 1370 [8]. W 2013 roku w celu po-
prawy efektywnosci przewozéw wprowadzono me-
chanizm motywacyjny polegajacy na zmianie zasad
wyplaty rozsadnego zysku. Wedtug zapiséw aneksu
do Umowy, wysoko$¢ rozsadnego zysku w latach
2014-2015 miata wynosi¢ 3% w danym roku budze-
towym i 2% rocznie w okresie 2016-2021. W sytuacji
wypracowania przez operatora (PKP Intercity SA)
oszczednosci skutkujacych zmniejszeniem deficytu
swiadczonych ustug, tzw. cze$¢ motywacyjna rozsad-
nego zysku na poziomie 2%, ma by¢ wyplacana jako
premia z tytulu poprawy efektywnosci wykonywa-
nej dziatalnosci przewozowej, jednak nie moze ona
przekroczy¢ wysokosci limitu rekompensaty. Warun-
kiem jej wyplaty jest potwierdzenie przez operatora
wzrostu ogolnej liczby pasazeréw przewiezionych
pociagami PKP Intercity o 2,5% w stosunku do roku
poprzedniego.

W latach 2012-2015 zaplanowano wydatki na
dofinansowanie przewozéw miedzywojewodzkich
w facznej kwocie 1,05 mld. z1, jednak faktycznie po-
niesione koszty byly wyzsze o 535,6 mln. zt niz za-
ktadany plan (wzrost 0 51,36%). Do konca 2023 roku,
projekcja wydatkow przekracza kwote 4,3 mld z1.

Dofinansowanie przewozéw miedzynarodowych
nie ma charakteru obligatoryjnego, tzn. operator re-
alizujacy ustugi moze otrzymac rekompensate w po-
staci dotacji z budzetu Panistwa, w sytuacji dostepnych

Wrébel 1., Klemba S.

srodkéw finansowych po zabezpieczeniu dofinanso-
wania przewozéw miedzywojewddzkich. Podzialu
srodkéw finansowych na wydatki wynikajace z po-
szczegélnych umow, ostatecznie dokonuje minister
wlasciwy ds. transportu, na podstawie przydzielonych
mu przez ministra finanséw rocznych limitéw budze-
towych. Zaplanowane $rodki finansowe na realizacje
przewozow miedzynarodowych w okresie 2012-2015
wynosily tacznie 320,16 mln zl, natomiast rzeczywi-
ste wykorzystanie pochtoneto niewiele ponad potowe
(46,8%) sumy kwot zaplanowanych.

Oprécz przyznanych rekompensat, operatorom
przystuguje réwniez dotacja przedmiotowa na wy-
réwnanie utraconych przychodéw z tytutu obowia-
zujacych ustawowych ulg taryfowych w kolejowych
przewozach pasazerskich. Osoby uprawnione, wy-
miar stosowanych ulg oraz ich honorowanie w po-
szczegdlnych srodkach transportu publicznego okre-
$la Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego [12]. W zakresie ostatnich
zmian, na mocy zapiséw Ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny [10], uprawnieniami
do zakupu ulgowych biletéw jednorazowych (ze zniz-
ka 37%) na wszystkie rodzaje pociaggéw objeto rodzi-
cOw lub malzonkéw rodzicéw posiadajacych wazna
Karte Duzej Rodziny.

Od 1 stycznia 2017 roku zmienig si¢ zasady wy-
placania rekompensaty podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie krajowego regularnego prze-
wozu os6b. Ulgi ustawowe beda bowiem przystugi-
waly wylacznie w przewozach o charakterze stuzby
publicznej, tj. rekompensate z tytulu honorowania
tych ulg beda mogli uzyska¢ jedynie operatorzy pu-
blicznego transportu zbiorowego, ktorzy zawarli
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Tym samym ulgi ustawowe
beda honorowane w pociagach migedzywojewddzkich
i miedzynarodowych, bedacych w gestii ministra wia-
$ciwego ds. transportu.

W latach 2012-2015 rekompensata z tytutu utra-
conych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem usta-
wowych uprawnien do ulgowych przejazdéw byla
wyzsza niz zakladany plan o 112,6 mln. zI. Zakladajac
analogiczny zakres grup spotecznych i zawodowych
uprawnionych do korzystania z ustawowych ulg prze-
jazdowych oraz wymiar przystugujacych im ulg, pla-
nowana wysoko$¢ dotacji — poczawszy od 2017 r. do
konca 2023 roku wyniesie 3,33 mld zl.

5. Pozadany standard uslug - parametry

Podstawowe wymagania w zakresie zapewnienia
okreslonego standardu ustug sa okreslone przede
wszystkim w obowigzujacych regulacjach prawnych,
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odnoszacych si¢ do warunkoéw i zasad wykonywania
przewozu oraz obstugi podréznych. Natomiast wzor-
ce techniczne urzadzen, obiektéw i $rodkéw trans-
portu reguluja dokumenty normalizacyjne oraz kra-
jowe specyfikacje techniczne.

Zasadnicze kwestie dotyczace ogdlnych przepiséw
stosowanych w przewozie 0s6b i rzeczy przez upraw-
nionych przewoznikéw, w tym ich odpowiedzialno-
$ci za wykonywanie ustug przewozowych zawarte sa
w Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewo-
zowe [13].

Kolejnym obowigzujacym dokumentem jest Usta-
wa o transporcie kolejowym [14], ktéra okresla m.in.
zasady wykonywania przewozéw kolejowych, wa-
runki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych,
zasady i instrumenty regulacji transportu kolejowego
oraz zasady ochrony praw pasazeréw w transporcie
kolejowym. Ustawa ta definiuje obowigzki organi-
zatoréw przewozéw i przewoznikéw dotyczace in-
formowania pasazeréw o rozkladzie jazdy pociagow
i terminéw publikowania jego zmian. Podtrzymuje
przy tym, sformulowany w Prawie przewozowym [13]
wymog podawania do publicznej wiadomosci takze
Regulaminu przewozu oséb, taryf i cennikéw oraz
wykonywania umowy przewozu z uwzglednieniem
obowiazku zapewnienia podréznym odpowiednich
warunkow bezpieczenstwa i higieny, a takze uzycia
srodkéw transportowych odpowiednich do danego
przewozu.

W Preambule do Rozporzadzenia 1371 [9] jest za-
pis, ze ,Przedsiebiorstwa kolejowe powinny okresla¢
standardy jakosci obstugi w pasazerskich przewozach
kolejowych, zarzadza¢ nimi i je monitorowac”, na-
tomiast w zalaczniku III wymieniono zakres mini-
malnych norm jakosci, ktéry powinien obejmowac:
informacje i bilety, punktualno$¢ polaczen miedzy-
narodowych i ogélne zasady dotyczace postepowa-
nia w przypadku przerwania lub odwolania potaczen
miedzynarodowych, czysto$¢ taboru kolejowego
i pomieszczen stacji (jakos¢ powietrza w wagonach,
higiena urzadzen sanitarnych itp.), badanie opinii
klientéw, obstuge skarg, zwroty optat i odszkodowa-
nia za nieprzestrzeganie norm jakosci ustug, pomoc
$wiadczong osobom niepetnosprawnym oraz osobom
o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j.

Niektore kwestie dotyczace standardow ustug re-
guluje Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
[11], okreslajaca zasady organizacji i funkcjonowania
regularnego przewozu oséb w publicznym transpor-
cie zbiorowym. Zapisy art. 25. stwierdzaja koniecz-
nos$¢ sprecyzowania w umowie o $wiadczenie ustug
publicznych, zawieranej pomiedzy organizatorem
transportu a operatorem, warunkéw dotyczacych
norm jako$ci i podnoszenia jakosci $wiadczonych
ustug, a takze wymagan w stosunku do s$rodkéow
transportu oraz ich dostosowania do potrzeb oséb
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niepelnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej. Ustawa ta wskazuje takze na koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniego stanu i wyposazenia
przystankéw komunikacyjnych, dworcéw oraz zasad
i warunkéw korzystania z nich.

Na mocy zapiséw Ustawy o transporcie kolejowym
[14], zarzadca infrastruktury kolejowej przed dokona-
niem przydzialu tras w rozkladzie jazdy pociagow dla
przewozu o0sdb, powinien podja¢ dziatania koordyna-
cyjne dotyczace synchronizacji polaczen oferowanych
przez réinych przewoznikéw, z zamierzeniem, aby
w miare mozliwosci technicznych i miejscowych uwa-
runkowan, oferta w potaczeniach miedzywojewodz-
kich i miedzynarodowych uwzgledniala optymalne
skomunikowania z pociggami pozostatych organi-
zatordw nizszego szczebla. W Planie transportowym
przyjeto wskaznik $redniosieciowego czasu skomuni-
kowania na poziomie 30 minut, co oznacza, ze $redni
czas oczekiwania pomiedzy przyjazdem / odjazdem
pociagu miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego,
a odjazdem / przyjazdem pociagu innej kategorii, nie
powinien by¢ dtuzszy niz pot godziny. Analiza rozkla-
dow jazdy pociagéw od roku 2013/2014 na wybranych
stacjach [1, 2] wskazuje, ze parametr ten jest spelnio-
ny i nadal powinien by¢ monitorowany, ze wzgledu na
integracje wewnatrzgateziowa kolejowego transportu
pasazerskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem oferty
operatoréw publicznego transportu zbiorowego. Para-
metry pozadanego standardu ustug przewozowych do-
tycza okreslenia:

e predkosci handlowej pociaggéw miedzywojewddz-
kich i miedzynarodowych,
e punktualnoéci pociagéw miedzywojewodzkich

i miedzynarodowych,

e dostepnosci dworcow, pociggdw oraz peronéw dla
0s6b niepetnosprawnych.

Predko$¢ handlowa pociagéw miedzywojewddz-
kich powinna by¢ obliczana jako $rednia wazona
liczbg dni kursowania dla wszystkich pociggdéw na
odcinkach od stacji poczatkowej do stacji koncowe;j.
Wartos¢ $redniej predkosci handlowej dla rjp 2015/16
wynosi 77,15 km/h, przy tym przekroczyla wartos¢
zakladang o 14,65 km/h.

Dodatkowo dla pociaggéw miedzywojewddzkich
przyjeto obliczenie predkosci handlowej na trasach
Warszawa — pozostale miasta wojewodzkie (Biatystok,
Bydgoszcz Gl, Gdansk Gl, Gorzéw Wlkp., Lublin,
Katowice, Kielce, Krakow Gl.,, £6dz Kaliska, Olsztyn
GL, Opole Gt Poznan Gt., Rzeszéw, Szczecin Gt., To-
run G, Wroctaw Gt., Zielona Gdra). Warto$¢ $redniej
predkosci handlowej wazonej liczbg dni kursowania
na tych odcinkach w rjp 2015/16 wyniosta 85,9 km/h
i przekroczyla o 5,9 km/h wartos¢ zakladana.

Predkos$¢ handlowa pociggdéw migdzynarodowych
powinna by¢ obliczana jako $rednia wazona liczba
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dni kursowania dla dalekobieznych pociagéw, kursu-
jacych w obszarze kraju pomiedzy stacja poczatkowa
a stacja graniczng. Warto$¢ $redniej predkosci han-
dlowej w rjp 2015/16 wyniosta 77,5 km/h i przekro-
czyla warto$¢ zakladana w Planie o 4,4 km/h.

Wzrost $rednich predkosci handlowych pociagow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, powy-
zej wartosci zakladanych w Planie transportowym,
byt spowodowany systematycznie zwigkszajacym sie
w realizacji zadan przewozowych udzialem taboru
nowego lub zmodernizowanego, pozwalajacego na
osigganie wiekszych predkosci jazdy po oddawanych
do uzytku zmodernizowanych odcinkéw linii kolejo-
wych. W kolejnych latach oczekuje sie dalszego wzro-
stu tych parametréw.

Dostepne dane z roku 2014 i 2015 w zakresie
punktualnosci pociaggéw miedzywojewddzkich i mie-
dzynarodowych uruchamianych przez spétke PKP
Intercity nie spelniaja ustalonych w Planie wyma-
gan. W przypadku polaczen miedzywojewodzkich,
okreslona warto$¢ dla wszystkich pociagéw powinna
osiaggnac¢ co najmniej 90%, a dla pociaggdw miedzyna-
rodowych co najmniej 86%. Stopien osiagnietej zgod-
nosci zaplanowanego rozkladu jazdy z rzeczywistym
ruchem pociggéw byl na poziomie odpowiednio:
77,2-81,6% oraz 74,8-73,2%. Z tytulu niezgodnosci
ustugi przewozowej w zakresie punktualnosci po-
ciggéw z poziomem dopuszczalnym, okreslonym
w ,Umowie ramowej” operator ponosi kare umow-
ng. Wysokos¢ kary umownej oraz sposob jej nalicze-
nia okreslaja zapisy tej umowy. Konieczne jest zatem
wdrozenie przez spotke¢ PKP Intercity dzialan, skut-
kujacych poprawa punktualnosci pociagéw miedzy-
wojewddzkich i miedzynarodowych.

Kwestie dostepu 0s6b niepetnosprawnych do ustug
przewozowych w transporcie kolejowym precyzu-
ja w szczegolnosci Rozporzadzenie (WE) 1371/2007
dotyczace praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu
kolejowym [9] oraz Rozporzadzenie Komisji (UE)
NR 1300/2014 w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci
systemu kolei Unii dla 0s6b niepetnosprawnych i oséb
o ograniczonych mozliwosciach poruszania si¢ [5]
zwane TSI-PRM.

Wymagania zawarte w Rozporzadzeniu 1371/2007
okreslaja dostepnos¢ stacji, perondw, taboru i innych
pomieszczen dla oséb niepelnosprawnych i oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej, natomiast
wzgledem operatoréw przewozéw zobowigzania
dotycza m.in. zapewnienia odpowiedniego miejsca
w przedziale/wagonie oraz asysty (pomocy) persone-
lu poktadowego.

Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci
(TSI-PRM) precyzujg wymagania techniczne w za-
kresie infrastruktury i taboru pasazerskiego. Ich
spelnienie zapewni osobom o ograniczonych moz-
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liwosciach poruszania si¢, w tym szczegdlnie oso-

bom niepelnosprawnym, mozliwos¢ swobodnego

przemieszczania si¢ w obiektach kubaturowych
dworcow i przystankéw, po placach przydworco-
wych i po wewnetrznych ciagach komunikacyjnych,

a takze wsiadanie / wysiadanie do / z pociagu i prze-

mieszczanie si¢ w nim. W tresci zapisdw rozporza-

dzenia okreslono do dnia 31 grudnia 2016 roku ter-
min wymogu posiadania opracowanej i wdrozonej
strategii majacej na celu zagwarantowanie dostepu

w przypadku:

1. Zarzadcow infrastruktury (stacji i przystankow)
do infrastruktury pasazerskiej wszystkim osobom
niepelnosprawnym i osobom o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sig, przez caly czas pra-
cy stacji. Szczegdtowe przepisy powinny normo-
wac: wydawanie biletow na stacjach bez personelu
obstugi, informacje wizualne i dzwiekowe, w tym
informacje pasazerskie na zadanie, o$wietlenie pe-
ronéw, korzystanie ze strzezonych jednopoziomo-
wych przej$¢ przez tory, strefy peronu, na ktdrej
funkcjonuja urzadzenia wspomagajace wsiada-
nie / wysiadanie osob na wozkach inwalidzkich,
pomoc pracownika kolei przy wsiadaniu / wysia-
daniu z pociagu.

2. Przewoznikdéw dostepu do taboru pasazerskie-
go przez caly czas jego pracy. Szczegélowe prze-
pisy powinny normowa¢ m.in.: dostep do miejsc
uprzywilejowanych i ich rezerwacje, przewdz psa
przewodnika oséb niewidomych, urzadzenia do
wzywania pomocy w miejscu na woézek inwalidz-
ki, w toaletach uniwersalnych lub przedziatach
z miejscami do spania dostepnych dla podréznych
na wozkach inwalidzkich, informacje wizualne
i dzwiekowe, w tym zapowiadanie nastepnych sta-
cji i stacji konicowej, dzwigkowe instrukcje bezpie-
czenstwa w naglych przypadkach, uruchamianie
dzwigéw osobowych i awaryjne uruchamianie ru-
chomych stopni.

Szacuje sie, ze skala wyremontowanych lub zmo-
dernizowanych do konca 2015 roku czynnych dwor-
cow kolejowych, dostepnych dla podréznych nie-
pelnosprawnych siega niespelna 20%. Natomiast
dzialania dostosowujace dostep do peronéw (windy,
podnosniki przyschodowe, pochylnie) i wyposaze-
nie w elementy dotykowe i wiodace dla niewidomych
oraz uruchomienie informacji wizualnej i megafo-
nowej objely 54% wszystkich peronéw. Oznaczenia
z rozkladu jazdy pociagéw 2015/2016 $wiadcza, ze
41,1% pociagéw miedzywojewddzkich jest dostep-
nych do przewozu podréznych poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich. Propozycje wielkosci parame-
trow na rok 2023, dotyczacych standardéw przewo-
zO6w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych pre-
zentuje tablica 2.
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Tablica 2

Warto$¢ posrednia i docelowa parametréw standardow przewozéw [15]

Parametr

Posrednio do roku/rjp

Predkos¢ handlowa wszystkich pociagéw miedzy-
wojewodzkich - na trasie stacja poczatkowa — stacja
koncowa, srednia wazona liczbg dni kursowania.

Predkos¢ handlowa pociagéw miedzywojewodzkich
na trasie Warszawa Centralna - miasto wojewodzkie,
$rednia wazona liczba dni kursowania.

Predkos¢ handlowa pociagéw miedzynarodowych na
trasie stacja poczatkowa - stacja graniczna, $rednia
wazona liczba dni kursowania.

Punktualno$¢ pociagéw miedzywojewoddzkich.

Punktualno$¢ pociagow miedzynarodowych.

Dostepno$¢ czynnych dworcéw dla os6b niepelno-
sprawnych.

Dostepno$¢ peronéw dla oséb niepelnosprawnych.

Dostepno$¢ pociaggéw dla oséb niepelnosprawnych
- udzial pociaggéw majacych w swoim sktadzie przy-
najmniej jeden wagon z miejscami dostosowanymi
do przewozu podréznych poruszajacych sie na woz-
kach inwalidzkich.

50%

6. Sposob organizowania systemu
informacji pasazerskiej

Do zapewnienia informacji pasazerskiej zobowiaza-
ni s3 operatorzy przewozOow oraz zarzadcy infrastruktu-
ry punktowej. Stosuja oni réznorodne kanaty informacji,
do ktérych naleza: informacja bezposrednia (w stacjo-
narnych punktach informacji kolejowej na duzych dwor-
cach/stacjach, w Centrach Obstugi Klienta, w punktach
sprzedazy biletow, personel operatora — réwniez w po-
ciagu), informacja statyczna z wykorzystaniem plakatow
i ogloszen, informacja megafonowa, informacja dyna-
miczna (wy$wietlacze, pragotrony), informacja telefo-
niczna. Nowoczesne kanaly informacyjne dostepne sa
poprzez telefonie komodrkows i strony internetowe.

Zakres minimalnych informacji udzielanych po-
dréznym przez przedsiebiorstwa kolejowe, a wiec réw-
niez i operatoréw przewozow oraz sprzedawcow bile-
tow;, okresla Zalgcznik II do rozporzadzenia 1371 [9].
Wyszczegdlnia on odrebnie zakres informacji dostar-
czanych przed podrdza, jak i w trakcie podrdzy. Do nie-
zbednych informacji udzielanych przed podrdza naleza:
e regulamin oraz ogélne warunki przewozu oséb,

o rozklady jazdy,

nie okreslono

nie okre$lono

nie okre$lono

nie okreslono

nie okreslono

2017 - 60%

2019/2020 - co najmniej

Wartos¢ parametru

Docelowo w rjp 2023/24

co najmniej 80,0 km/h

co najmniej 90 km/h

co najmniej 80,0 km/h

co najmniej 90% dla wszystkich pasazerskich
przewozow miedzywojewodzkich, a dla poje-
dynczych pociagéw (polaczen) — 80%

co najmniej 86% dla wszystkich pasazerskich
przewozéw miedzynarodowych, a dla pojedyn-
czych pociagéw (polaczen) - 76%

- 50%

90%

100%

e warunki odbycia najszybszej podrézy oraz warun-
ki najnizszych oplat za przewdz,

e dostepnos¢, warunki dostepu i dostosowanie po-
ciggu do potrzeb o0séb niepelnosprawnych oraz
0s0b o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej,
mozliwo$¢ i warunki przewozu roweréw,
dostepnos¢ miejsc siedzacych w wagonach dla pa-
lacych i dla niepalacych w klasie pierwszej i dru-
giej oraz w kuszetkach i wagonach sypialnych,

e dzialania mogace przerwac¢ lub opdzni¢ potacze-
nia,
ustugi dostepne w pociagu,
procedury odbioru zagubionego bagazu,
procedury wnoszenia skarg.

Natomiast niezbedne informacje udzielane w trak-
cie podrozy dotycza:

e ustug $wiadczonych w pociagu,

nastepnej stacji,

opdznien,

gltéwnych mozliwosci przesiadek,

kwestii bezpieczenistwa i ochrony.

Szacuje sie, ze w okresie obowigzywania Planu [7],
w 2015 roku, informacja megafonowa byla zapew-
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niona na 97% wszystkich stacji, a dynamiczna infor-
macja wizualna na 70%. Nalezy zalozy¢ systematycz-
ny wzrost tych udzialéw w perspektywie 2014-2020,
kiedy to beda modernizowane kolejne dworce kole-
jowe. Stale wzrasta rowniez liczba wagonéw wypo-
sazonych w system informacji wizualnej i dzwigko-
wej. W mare poddawania wagonéw modernizacji,
tradycyjne tablice kierunkowe z tworzyw sztucznych
lub blachy zamieszczone na wagonach pasazerskich,
beda sukcesywnie zastepowane wyswietlaczami dy-
namicznymi. Poprawi to ich czytelno$¢, zwlaszcza
W porze nocnej.

Obecnie w Polsce nie ma dzialajacego on-linie
jednego systemu informacyjnego skupiajacego bazy
danych pasazerskich przewoznikéw kolejowych w za-
kresie ofert taryfowo-przewozowych. Wykorzysty-
wane przez operatorow przewozow rdézne systemy
technologii informatycznych, niekompatybilne ze
soba, w sposob wycinkowy przedstawiaja obraz ca-
tego rynku ustug kolejowych w aspekcie przewozéw
pasazerskich, prezentujac profil dziatalnosci i oferte
wylacznie tegoz przewoznika. Skutkuje to chaosem
i prowadzi do dezinformacji, szczegélnie przy przejaz-
dach wykorzystujacych pociagi kilku przewoznikéw.
Wyzwaniem w najblizszej perspektywie jest zardwno
stworzenie spdjnego systemu informacyjnego obej-
mujacego na poczatek wszystkich operatoréw kole-
jowych przewozéw pasazerskich, a nastgpnie rozsze-
rzenie go o operatoréw innych gatezi transportowych
i przewoznikéw komercyjnych oraz ujednolicenie
taryf przewozowych. Jeden spdjny system powinien
faczy¢, zarzadza¢ i kompleksowo obstugiwaé dane
i narzedzia niezbedne przy planowaniu, organizowa-
niu i realizacji podrézy. W kolejnych latach struktura
kanatéw informacyjnych oraz zakres informacji do-
stepnych w poszczegdlnych kanatach powinny by¢
dostosowywane do zapotrzebowania rynkowego oraz
rozwoju elektronicznych form komunikacji.

7. Kierunki rozwoju oferty
i docelowa sie¢ objeta przewozami
miedzywojewddzkimi
i miedzynarodowymi

Polaczenia w ramach planowanej sieci polaczen
kolejowych dofinansowanych przez ministra podzie-
lono na trzy kategorie:

e polaczenia migdzywojewddzkie codzienne (rozu-
miane jako pociagi kursujace $rednio co najmniej

6 dni w tygodniu), stanowigce trzon oferty prze-

wozowej w kraju,

° Na dzien 30.09.2015 r.
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e polaczenia migdzywojewddzkie sezonowe, stano-
wigce uzupelnienie oferty przewozowej w zakresie
dowozu do o$rodkow turystycznych w okresie se-
zonu turystycznego,

e polaczenia migdzynarodowe.

W dalszej czesci artykutu skupiono si¢ na najbar-
dziej istotnej grupie polaczen, czyli na miedzywo-
jewddzkich polaczeniach codziennych. Polaczenia
sezonowe czy turystyczne stanowia jedynie uzupel-
nienie podstawowej oferty przewozowej, natomiast
polaczenia mig¢dzynarodowe funkcjonuja na zasa-
dzie umoéw pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
i decyzje o ich funkcjonowaniu sa w duzym stopniu
uwarunkowane politycznie. Z tego tez wzgledu te
dwie grupy potaczen potraktowano w dalszym opisie
W sposob mniej szczegdlowy.

Siatka polaczen definiujaca kierunek rozwoju
oferty przewozowej w zakresie pociaggdw miedzywo-
jewodzkich dofinansowanych przez ministra wlasci-
wego ds. transportu zostala opracowana na podstawie
przeprowadzonej w ramach pracy Instytutu Kolejnic-
twa [15] oceny aktualnej’® oferty przewozowej. Oprocz
tego, polaczenia migdzywojewddzkie codzienne pla-
nowano na podstawie ogoélnych kryteriéw, wynikaja-
cych z zatozenia jakim jest poprawa dostepnosci pola-
czen miedzywojewodzkich i uzupetnienie jej o obsza-
ry wykluczone z tej sieci:

e zapewnienie polaczen dla jak najwigkszej liczby
powiatow w kraju, przy zachowaniu zasady zapew-
nienia co najmniej 2 polaczen codziennych (jako
absolutne minimum) w ciagu doby z oraz do kaz-
dego obstugiwanego punktu handlowego,

e planowanie miejsc postojow handlowych w opar-
ciu o potencjal demograficzny oraz ich dostepnosé¢
przestrzenng; zaklada si¢ obstuge jak najwiekszej
liczby miast duzych oraz $rednich,

e zapewnienie czestych i bezposrednich polaczen
w relacjach, w ktérych duze potoki pasazerskie wy-
stepuja juz obecnie (szczegodlnie pomiedzy miasta-
mi wojewodzkimi dla sasiadujacych ze sobg woje-
wodztw), na poziomie nie mniejszym niz obecnie,

e wprowadzenie polaczen kolejowych w relacjach
obstugiwanych gtéwnie przez transport autobuso-
wy, a w ktérych istnieje mozliwos¢ obstugi przez
transport kolejowy, przy zapewnieniu rozsadnych
parametrow tej oferty,

e wprowadzenie dla poszczegdlnych linii komuni-
kacyjnych czestotliwosci kursowania umozliwia-
jacych utworzenie réwnoodstepowego rozkiadu
jazdy; podstawowym modulem liczby polfaczen
w ciggu doby jest 4 (kursowania pociaggdw co 4 go-
dziny w ciagu dnia) badz jej dzielniki (2) lub wie-
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lokrotnosci (8, 16). W szczegélnych przypadkach

uwzgledniano wydtuzone pory kursowania pocia-

gow zwiekszajac liczbe polaczen, na przyklad z 4

do 51lub z 8 do 10.

Dodatkowym zalozeniem, uwzgledniajagcym moz-
liwosci finansowania oferty przewozowej, jest dazenie
do minimalizacji pracy eksploatacyjnej potrzebnej do
osiggniecia odpowiedniego poziomu oferty (odpo-
wiedniego, czyli spelniajacego zalozenia). W efekcie
uzyskano sie¢ polaczen jak na rysunku 7.

Dodatkowymi odcinkami do obstugi, w poréwna-
niu do analizowanego stanu wyj$ciowego sa w pierw-
szej kolejnosci nastepujace odcinki sieci kolejowej: Za-
mos¢ — Hrubieszéw, Wroclaw - Zgorzelec, Tarnobrzeg
- Dg¢bica, Wroctaw - Klodzko - Kudowa (dotychczas
tylko w sezonie), Tarnéw — Stréze — Krynica (dotych-
czas tylko w sezonie), Stroze — Zagorz (dotychczas tyl-
ko w sezonie), Warszawa — Radom (po modernizacji
linii), Jelenia Géra — Szklarska Poreba (dotychczas tyl-
ko w sezonie), Pita — Krzyz (funkcjonowat w rozkladzie
jazdy 2015/16), Zielona Goéra — Kostrzyn - Szczecin
(funkcjonowat w rozkladzie jazdy 2015/16).

W drugiej kolejnosci sugeruje sie rozszerzy¢ sie¢
o odcinki: Pila - Chojnice - Tczew, Szczecinek -
Chojnice - Grudziadz - Brodnica - Dzialdowo, Lapy

Legenda

Oferta przewozowa
Liczba polaczen codziennych [Par poc./ daba]
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- Ostroleka — Szczytno, Bialystok — Czeremcha - Sie-
dlce, Lukow - Lublin, Tomaszow Mazowiecki — Ra-
dom, Glogéow - Leszno - Ostréw Wielkopolski, Le-
gnica - Jaworzyna Slaska - Kamieniec Zabkowicki
- Kedzierzyn Kozle, Bielsko Biala — Goleszéw — Cie-
szyn, Bielsko Biata - Zywiec.

Sugeruje sie uzupelni¢ w pierwszej kolejnosci
punkty postojéow handlowych o nastepujace lokali-
zacje: Blachownia, Bolestawiec, Chojna, Chojndw,
Duszniki Zdréj, Gorlice Zagérzany, Gryfino, Hru-
bieszow, Kamieniec Zgbkowicki, Klodzko Miasto,
Kostrzyn, Krzepice, Kudowa Zdro¢j, Legnica, Lezajsk,
Lublin Goérniczy, Mielec, Mieszkowice, Nisko, Nowa
Sarzyna, Orzesze Jaskowice, Ostrowiec Swietokrzyski,
Otwock, Ozaréw Cementownia, Ozimek, Piaseczno,
Polanica Zdr6j, Rudnik nad Sanem, Sandomierz, Sro-
da Slaska, Starachowice, Strzelin, Szydtowiec, Trzcian-
ka, Tuchéw, Warka, Wegliniec, Werbkowice, Wielun,
Wieruszow, Warszawa Stuzewiec, Zgorzelec, Zgorze-
lec Miasto, natomiast w drugiej kolejnosci o naste-
pujace punkty: Bielsk Podlaski, Brodnica, Bystrzyca
k. Lublina, Chojnice, Chorzele, Cieszyn, Czarne, Cze-
remcha, Czersk, Czluchéw, Drzewica, Dzierzoniéw
Slaski, Glogowek, Goleszéw, Grudzigdz, Jawor, Ko-

Rys. 7. Pozadana liczba codziennych polaczen miedzywojewddzkich wraz z punktami postojow [15]
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bylin, Krobia, Krotoszyn, Lidzbark Miasto, Lubartow,
Mordy Miasto, Nysa, Ostrofeka, Otmuchéw, Paczkow,
Parczew Kolejowa, Plateréw, Prudnik, Przysucha, Ry-
tel, Siemiatycze, Sokoly, Starogard Gdanski, Strze-
gom, Sniadowo, Swidnica Miasto, Szczytno, Tuchola,
Wielbark, Wierzchucin, Wilkowice Bystra, Wschowa,
Zabkowice Slaskie, Zblewo, Ztotéw, Zywiec.

Zalozona sie¢ polaczen zapewnia obstuge co-
dziennymi polaczeniami miedzywojewodzkimi 75%
powiatow na terenie kraju, czyli spetnia jedno z pod-
stawowych zalozen przyjetych do konstrukeji oferty
przewozowej. Dla proponowanej oferty przewozowej
sporzadzono ponownie mape przedstawiajaca liczbe
polaczen miedzywojewddzkich przypadajacych na
10 tys. mieszkaficow (rys. 8).

W poréwnaniu z mapka przedstawiajaca stan
obecny (rys. 5) wida¢ znaczacg poprawe oferty prze-
wozowej, bioragc pod uwage zaréwno zasieg sieci, jak
i dostosowanie liczby potaczen do potencjalu demo-
graficznego. Mimo, ze proponowana oferta przewo-
zowa nie wyczerpuje wszystkich potrzeb transpor-
towych w tym segmencie, jej wprowadzenie byloby
istotng zmiang jako$ciowa oferty ministra.

Legenda
Purikty posiojiw handicych w povwiatach
n 10ty

nsemtin

Wrébel 1., Klemba S.

Zaktadany scenariusz przewiduje zwigkszenie pra-
cy eksploatacyjnej pociaggédw miedzywojewddzkich
z 37,3 mln pociagokilometréw w 2016 r. do 47,1 mln
pociagokilometréw w 2025 roku (czyli o okoto jed-
na czwarty). Przewidywany wzrost liczby pasazerow
z tego tytulu szacuje si¢ na okolo 36 mln pasaze-
réw rocznie® w 2025 roku, przy przewidywanej licz-
bie pasazeréw wynoszacej okolo 22 mln pasazeréw
w 2016 roku (wzrost o okolo 60%). Jak wida¢, przy
odpowiedniej polityce transportowej efekt znaczace-
go zwigkszenia wykonywanej pracy eksploatacyjnej,
mimo poczatkowo wiekszych kosztéw w momencie
uruchamiania rozbudowanej oferty przewozowej,
moze poskutkowa¢ zmniejszeniem deficytowosci ca-
tego systemu przewozoéw (jeszcze wigkszy przyrost
liczby pasazeréw) na skutek efektu sieciowego.

8. Podsumowanie

Analizy przeprowadzone przez Instytut Kolej-
nictwa pokazuja, ze w Polsce istnieje potrzeba grun-
townej przebudowy sieci polaczen przewozéw mie-

Rys. 8. Liczba potaczen miedzywojewddzkich na 10 tys. mieszkancéw - stan pozadany; opracowano na podstawie [15]

¢ Prognozy wedlug [15].
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dzywojewodzkich. Pierwszy krok w tym kierunku
zostal juz wykonany w rozkladzie jazdy 2015/2016
z inicjatywy spétki PKP Intercity, w ramach aktual-
nych umoéw i aktéw prawnych. Dalsze etapy gléwnie
beda zaleze¢ od organizatora przewozéw, ktory be-
dzie zmuszony do zwigkszenia §rodkéw przeznaczo-
nych na funkcjonowanie tych polaczen, zwlaszcza
w poczatkowym okresie po wprowadzeniu. Analizy
pokazaly jednak, ze po ustabilizowaniu si¢ potokow
pasazerskich, do czego doszloby po pewnym czasie
od wprowadzenia pelnej oferty przewozowej, efekt
sieciowy spowodowalby zwiekszenie popytu na prze-
wozy kolejowe na tyle, ze docelowo organizator nie
przeznaczalby na dofinansowanie pofaczen srodkow
wigkszych niz obecnie, a by¢ moze mozna by doko-
na¢ pewnych oszczednosci lub bardziej rozbudowaé
siatke pofaczen. Szczegbétowa odpowiedz na temat po-
ziomu tych $rodkow nie jest mozliwa z uwagi na to, iz
zalezy to od wielu czynnikéw, réwniez niezaleznych
od samego organizatora przewozoéw lub przewoznika.

Ksztalt siatki polaczen i sposob budowy rozktadu
jazdy jest tylko jednym z czynnikéw wplywajacym na
koszty (obstuga polaczen) oraz przychody (sprzedaz
biletéw) z tytulu funkcjonowania systemu polaczen
miedzywojewodzkich. Bardzo waznym czynnikiem
jest taryfa opfat, ktéra obecnie obejmuje tylko pocia-
gi bedace w gestii ministra. Dlatego jest niezbedne
podjecie krokéw w celu budowy jednolitej, zintegro-
wanej taryfy oplat obejmujacej caly system kolejowy
kraju (a lokalnie dodatkowo inne systemy transportu
publicznego). Spowodowaloby to prawdopodobnie
zwigkszenie oddziatywania efektu sieciowego, je-
8li chodzi o popyt na transport kolejowy (i w ogole
transport publiczny), a co za tym idzie zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania $rodkéw ponoszonych
na funkcjonowanie systemu transportu publicznego.
Krajowy Plan transportowy powinien okresla¢ pew-
ne konkretne wytyczne dla samorzadéw nizszych
szczebli, ktére powinny by¢ w praktyce egzekwowalne
i uwzgledniane w planach transportowych sporzadza-
nych dla tych szczebli. W celu budowy spdjnego syste-
mu transportowego konieczna jest zatem obustronna
wspolpraca na linii minister — samorzady wojewddz-
kie, gdyz tylko w ten sposéb bedzie mozna zbudowac
sprawny, zintegrowany system przewozowy, ktory nie
musi w rezultacie pochlona¢ wigkszych $rodkow fi-
nansowych, natomiast przynie$¢ wiele pozytywnych
efektow dla mieszkancow catego kraju.
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Review of National Transport Plan and Proposals for Improvement

Summary

The article features the reasons and needs of changes of National Public Transport Sustainable Development
Plan and main data describing transport in Poland. The progress in achieving of the targets defined in the na-
tional public transport sustainable development plan, which has been obligatory since 2012, is presented. The
key topic of the paper is how to find new, better, variants of public interregional train connections network or-
ganised by the Ministry, which is responsible for transport, where the interregional connections network means
a number of interregional trains on each fragment of the railway network and location of interregional trains
stops. The criteria of organization of railway connections network are also described. Moreover, the document
presents some important indicators to be achieved in railway transport by 2023. The main conclusion is that
appropriate organization of transport service could reduce the deficiency of interregional public trains while
increasing the number of train-km of this type of trains.

Keywords: transport plan, public collective transport, international services, interregional services

0630p HapogHOro TpaHCIOPTHOTO IIaHA U NMPENIOKEHN N3MEHEHUII

Pesrome

HevictBytommii ¢ oktabpsi 2012 r. TpaHCIOPTHBIN 1O JKee3HOZOPOKHBIX IIEPEeBO30K MEKBOEBOJICKIX Y MEXK/[yHa-
POIHBIX ITpeIIonoraeT ero 063op 1 obHosenue B 2016 r. [IpocMoTp peanusanmii 3aKmodeHbIx B [Inane npenno-
JIOKEHMII TaK B 06/1acTH 06'beMa (PUHAHCOBBIX CPECTB Ha PeaM3anio TPAHCIIOPTHBIX YC/TYT, Pa3BUTIA EPEBO30K
¥ BO3HMKAIOIIVX 13 9TOTO ITAPaMeTPOB KayecTBa IepeBO30K, KaK 1 M3MepPUMBbIX 3 (PeKTOB B BIJIe IIPeIaraeMoro
pOCTa KauecTBa IIacCaXMPOB, ToOyxaeT k 0630py ImaHa BMecTe ¢ M3MEHeHVAMY KOHLIETILIVV IPMHATON IO/IATH -
KU B 00/1aCTM IIepeBO30K Oy yuMX B KOMIIETEHIIMI MIHICTPa KOMIIETEHTHOTO II0 BOITPOCaM TpaHcnopra. B crarbe
IIPENICTAaB/IEH YPOBEHD BBIIIOIEHNA OIIEPATOPAMU IIEPEBO3OK KITIOUEBBIX NpeNioKeHnii [11ana, yKasaHbIX B I71aBe
7, He TOJIbKO /I pacyCaHuA IBYDKeHMA 1moesfios 2015/16, HO IpUHMMAas B yJacTye ero pexkHue pefakiym. Kimo-
YeBBIM 3JIEMEHTOM CTaTby SBJIAIOTCA IPEIIOKEHVSI HOBBIX BApPUAHTOB PACIIMPeHNs 00/MacTi MEKBOEBOICKIX
¥ MeX/YHaPOJHBIX IIePeBO30K BMeCTe C IIpefilaraeMoil 0(epToil B acClieKTe CyTOYHOTO KOMMYECTBa MepeBO30K,
B TOM 4MCTIe 0OCTy>KUBaHye JOOABUTETbHBIX KOMMEPYECKIX MTYyHKTOB 10 2023 T. BbT mpefcTaB/ieH HOBBIIT, 13-
MEeHEHHBIII IIOIXOJ], K MOJIe/IVPOBAHNIO OpepThI IIEPeBO30K, ONPeIe/IAIOLINIT IPaBU/IA HOCTPOVKM O(epThI 1 Kpu-
TepysA, Ha OCHOBAaHMY KOTOPBIX ObITa IIpejIoXKeHa. B Bijie ITaBHOTO MTOTa BBHITEKAOLIETO ¢ aHAIMTUYECKUX paboT
ObUT IpeficTaB/IeH aKT, YTO MOAXOMAIIAs OpPraHM3alys IePEBO30K MOXKET CIIOCOOCTBOBATD YMEHbIIEHNIO edu-
IIMTHOCTY CYICTEMBI IIPY YBE/IMYEHM SKCIUTYaTallMOHHOI PabOoThI I0e37I0B.

KirroueBble croBa: TpaHCIIOPTHOI IJIaH, 0OLIeCTBEHHDI TPAHCIIOPT, MEX/JYHAPOJHbIE IIEPEBO3KY, MEXBOe-
BOJICKII€ TIepeBO3KI



